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ACTA DE LA SESION ANTERIOR

ACTA DE LA SESION DELIBERANTE DE LA DIPUTACION PERMANENTE DE LA “LIX” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO, CELEBRADA EL DIA TRECE DE ENERO DE DOS MIL DIECISIETE

Presidenta Diputada Tanya Rellstab Carreto

En el Salon de Sesiones del H. Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
México, siendo las doce horas con cuatro minutos del dia trece de enero de dos mil diecisiete, la Presidencia
abre la sesion, una vez que la Secretaria paso lista de asistencia y verifico la existencia del quérum.

La Secretaria da lectura a la propuesta de orden del dia. La propuesta de orden del dia es aprobada por
unanimidad de votos y se desarrolla conforme al tenor siguiente:

1.- La Presidencia sefala que habiendo distribuido la Gaceta Parlamentaria y contenida en ella las actas de las
sesiones anteriores, pregunta si existen observaciones o comentarios a las mismas. Las actas son aprobadas
por unanimidad de votos.

La Diputada Carolina Guevara Maupome solicita la dispensa de la lectura de los proyectos de decreto de las
iniciativas contenidas en el orden del dia, para que Unicamente se dé lectura a una sintesis de ella. Es aprobada
la dispensa por mayoria de votos; y la Presidencia solicita a la Secretaria disponga lo necesario para que se
inserten los textos integros en el Diario de Debates y en la Gaceta Parlamentaria.

2.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la Minuta Proyecto de Decreto por el
gue se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de mecanismos alternativos de solucién de controversias, mejora regulatoria, justicia
civica e itinerante y registros civiles, enviada por la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unién.

La Presidencia la registra y la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernacién y Puntos Constitucionales, y
de Procuracién y Administracién de Justicia, para su estudio y dictamen.

3.- La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la Iniciativa de Decreto por el que se reforma
y adicionan diversos articulos del Codigo Penal del Estado de México, para castigar penalmente a servidores
publicos que incurran en practicas de corrupcién, presentada por la diputada Maria Fernanda Rivera Sanchez,
en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

La Presidencia la registra y la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos Constitucionales, y
de Procuracion y Administracion de Justicia, para su estudio y dictamen.

4.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura al comunicado que envia el Titular del
Ejecutivo Estatal, en relacién con salida de trabajo al extranjero.

La Presidencia sefiala que se da por enterada la Legislatura y solicita a la Secretaria lo registre.

5.- La Vicepresidencia, por instrucciones de la Presidencia, da lectura al informe sobre las acciones realizadas
por el Titular del Ejecutivo Estatal durante su salida de trabajo al extranjero.

La Presidencia sefiala que se da por enterada la Legislatura y solicita la Secretaria lo registre.

6.- El diputado Gerardo Pliego Santana hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona un segundo parrafo a la fraccion | del articulo 3 de la Ley de Adquisiciones de
Bienes Muebles y Servicios del Estado de México, a fin de que los gobiernos estatal y municipales cambien
gradualmente sus vehiculos de combustién fésil a vehiculos no contaminantes, presentada por el propio
diputado, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

La Presidencia la registra y la remite a las Comisiones Legislativas de Patrimonio Estatal y Municipal, y de
Procuracién y Administracién de Justicia, para su estudio y dictamen.
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7.- La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la Iniciativa de Decreto para reformar la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo para permitir que se transmitan mediante el sistema de radio y television
mexiquense, las actividades legislativas que realice dicho Poder, presentada por el diputado Anuar Roberto
Azar Figueroa, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

La Presidencia la registra y la remite a la Comision Legislativa de Gobernacion y Puntos Constitucionales, para
su estudio y dictamen.

8.- Hacen uso de la palabra los diputados Victor Manuel Bautista Lépez, Gerardo Pliego Santana, Vladimir
Hernandez Villegas, Jacobo Cheja Alfaro, Carlos Sanchez Sanchez e Irazema Gonzalez Martinez Olivares,
para formular su posicionamiento sobre el alza en los precios de la gasolina.

9.- La Presidencia sefala que se presentd el Informe Anual de Actividades de la Contraloria del Poder
Legislativo del Estado de México.

La Presidencia sefiala que se da por enterada y que fue presentado en tiempo, lo registra para los efectos
procedentes.

La Presidencia solicita a la Secretaria, registre la asistencia a la sesion, informando esta Ultima, que queda
registrada la asistencia.

10.- Agotados los asuntos en cartera, la Presidencia levanta la sesion siendo las catorce horas con diecisiete
minutos del dia de la fecha y solicita a los diputados permanecer atentos a la convocatoria de la préxima
sesion.

Diputado Secretario

Gerardo Pliego Santana
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PROYECTO DE DECRETO
CD-LXIII-11-1P-101

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE MECANISMOS
ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS, MEJORA REGULATORIA, JUSTICIA
CIVICA E ITINERANTE Y REGISTROS CIVILES.

Articulo Unico.- Se reforman las fracciones XXI, inciso ¢) y XXIX-R del articulo 73 y se adicionan un
Gltimo parrafo al articulo 25 y las fracciones XXIX-A, XX1X-Y y XXIX-Z al articulo 73, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 25. ...

A fin de contribuir al cumplimiento de los objetivos sefialados en los parrafos primero, sexto y noveno
de este articulo, las autoridades de todos los érdenes de gobierno, en el &mbito de su competencia,
deberan implementar politicas publicas de mejora regulatoria para la simplificaciéon de regulaciones,
trdmites, servicios y demas objetivos que establezca la ley general en la materia.

Articulo 73. ...

I.a XX. ...

XXI. Para expedir:
a)yb) ..

c) La legislacion Unica en materia procedimental penal, de mecanismos alternativos de solucion de
controversias en materia penal, de ejecucién de penas y de justicia penal para adolescentes, que regira en la
Republica en el orden federal y en el fuero comun.

XXII. a XXIX. ...

——
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XXIX-A. Para expedir la ley general que establezca los principios y bases en materia de mecanismos
alternativos de solucién de controversias, con excepcion de la materia penal;

XXIX-B. a XXIX-Q. ...

XXIX-R. Para expedir las leyes generales que armonicen y homologuen la organizacién y el
funcionamiento de los registros civiles, los registros publicos inmobiliarios y de personas morales de
las entidades federativas y los catastros municipales;

XXIX-S. a XXIX-X. ...

XXIX-Y. Para expedir la ley general que establezca los principios y bases a los que deberan
sujetarse los 6rdenes de gobierno, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de
mejora regulatoria;

XXIX-Z. Para expedir la ley general que establezca los principios y bases a los que deberan sujetarse
los 6rdenes de gobierno, en el ambito de su respectiva competencia, en materia de justicia civica e
itinerante, y

XXX. ...
TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.- En un plazo que no excedera de 180 dias naturales siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, el Congreso de la Union expedira las leyes generales a que se refieren las
fracciones XXIX-A, XXIX-R, XXIX-Y y XXIX-Z de esta Constitucion.

Tercero.- La ley general en materia de registros civiles a que se refiere la fraccién XXIX-R del articulo
73 de esta Constitucién debera prever, al menos: la obligacion de trabajar con formatos accesibles de
inscripcion; la estandarizacidon de actas a nivel nacional; medidas de seguridad fisica y electrénica; la
posibilidad de realizar tramites con firmas digitales; de realizar consultas y emisiones via remota; el
disefio de mecanismos alternos para la atencién de comunidades indigenas y grupos en situacion de
especial vulnerabilidad y marginacién; mecanismos homologados de captura de datos; simplificacién
de procedimientos de correccion, rectificacién y aclaracién de actas.

Los documentos expedidos con antelaciéon a la entrada en vigor de la ley a que se refiere el segundo
transitorio del presente Decreto, continuaran siendo validos conforme a las disposiciones vigentes al
momento de su expedicién. Asimismo, los procedimientos iniciados y las resoluciones emitidas con
fundamento en dichas disposiciones deberan concluirse y ejecutarse, respectivamente, conforme a
las mismas.

Cuarto.- La legislacion federal y local en materia de mecanismos alternativos de solucién de
controversias continuard vigente hasta en tanto entre en vigor la legislacion a que se refiere el
presente Decreto, por lo que los procedimientos iniciados y las sentencias emitidas con fundamento
en las mismas, deberan concluirse y ejecutarse, conforme a lo previsto en aquéllas.

Quinto.- La legislacion en materia de mecanismos alternativos de solucién de controversias de la
federacion y de las entidades federativas debera ajustarse a lo previsto en la ley general que emita el
Congreso de la Unién conforme al articulo 73, fraccion XXIX-A de esta Constitucion.

——
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Sexto.- La ley general en materia de mejora regulatoria a que se refiere el articulo 73, fraccion XXIX-Y de esta
Constitucion debera considerar al menos, lo siguiente:

a) Un catédlogo nacional de regulaciones, tramites y servicios federales, locales y municipales con el
objetivo de generar seguridad juridica a los particulares.

b) Establecer la obligaciéon para las autoridades de facilitar los tramites y la obtencién de servicios
mediante el uso de las tecnologias de la informacion, de conformidad con su disponibilidad
presupuestaria.

C) La inscripcion en el catalogo sera obligatoria para todas las autoridades en los términos en que la misma
disponga.

Séptimo.- La ley general en materia de justicia civica e itinerante a que se refiere el articulo 73,
fraccion XXIX-Z de esta Constitucion debera considerar, al menos lo siguiente:

a) Los principios a los que deberan sujetarse las autoridades para que la justicia itinerante sea
accesible y disponible a los ciudadanos;

b) Las bases para la organizacion y funcionamiento de la justicia civica en las entidades federativas, y

C) Los mecanismos de acceso a la justicia civica e itinerante y la obligacion de las autoridades de cumplir
con los principios previstos por la ley.

Las legislaturas de las entidades federativas proveeran de los recursos necesarios para cumplir con lo
dispuesto el presente articulo transitorio.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES.-
Ciudad de México, a 13 de diciembre de 2016.

SEN. CESAR O. PEDROZA GAITAN SEN. MARIA ELENA BARRERA TAPIA
Vicepresidente Secretaria

Se remite a las Honorables Legislaturas de los Estados,
para efectos constitucionales.- Ciudad de México, a 13
de diciembre de 2016.

DR. ARTURO GARITA
Secretario General de Servicios Parlamentarios.
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“2016, Afo del Centenario de la Instalacion del Congreso Constituyente”

Toluca de Lerdo, México;
a 20 de diciembre de 2016
Oficio No. 201. G/0O/0197/2016

DIPUTADA LICENCIADA

TANYA RELLSTAB CARRETO,

PRESIDENTA DE LA DIPUTACION PERMANENTE

DE LA "LIX" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO,
PRESENTE.

Estimada Diputada Presidenta:

Con fundamento en los articulos 61, fraccion XIX y 77, fraccién XLI de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, por este conducto informo a la "LIX" Legislatura, que tan dignamente Usted preside,
que el préximo 27 de diciembre del afio en curso, realizaré una gira de trabajo a la Ciudad de Panama4,
Republica de Panama.

La visita oficial tiene como propdsito tener encuentros y firmas de acuerdos de cooperacion con Ministros del
Gobierno Federal, a fin de estrechar vinculos en los sectores comercial, industrial, de seguridad, transporte y
migracion.

Cabe sefialar, que esta gira de trabajo se enmarca también en el seguimiento a la reciente visita del
Excmo. Sr. Juan Carlos Varela Rodriguez, Presidente de la Republica de Panam4, a nuestro pais. De
manera especial, en el interés externado a nuestro sefior Presidente, el Lic. Enrique Pefia Nieto, para
fortalecer la cooperacion e intercambio de experiencias en materia de seguridad.

Como lo marca la ley, a mi regreso compartiré con las sefioras y sefiores legisladores los resultados de esta
visita.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarle mi afecto permanente.

ATENTAMENTE

DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS
GOBERNADOR DEL ESTADO DE MEXICO

c.c.p. Dip. Cruz Juvenal Roa Sanchez. Presidente de la Junta de Coordinacion Politica en la “LIX” Legislatura
del Estado de México.

10
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“2016, Ao del Bicentenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917”

Toluca de Lerdo, México;
a5de enero de 2017
Oficio No. 201. G/O/01/2017
DIPUTADA LICENCIADA
TANYA RELLSTAB CARRETO,
PRESIDENTA DE LA DIPUTACION PERMANENTE
DE LA "LIX" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO,
PRESENTE.

Estimada Diputada Presidenta:

Enviando a Usted un respetuoso saludo, con fundamento en los articulos 77, fraccién XLI, y 64, fraccion V,
ambos de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, me es grato informar a la LIX
Legislatura que tan dignamente Usted preside, los resultados alcanzados en el marco de mi reciente visita
oficial a la ciudad de Panama, realizada el pasado martes 27 de diciembre de 2016.

La gira se concentré en tres encuentros fundamentales que devinieron en la firma de documentos de
cooperacion con autoridades locales de Panama. El primero se llevo a cabo con el Ministro de Comercio e
Industrias de la Republica de Panama, Dr. Augusto Arosemena Moreno, con quien se acordé impulsar el
intercambio de misiones comerciales integradas por empresarios mexiquenses y panamefos, para que, en
el marco del Tratado Federal de Libre Comercio, se incentive la inversién en ambos paises y se aproveche
la red logistica y de conexién nacional e internacional que distingue a ambas entidades. De manera
especial, llamo el interés del Ministro Arosemena conocer a detalle el funcionamiento del sistema de
transporte teleférico Mexicable, asi como la implementacién de politicas publicas en el Estado de México
para incentivar el desarrollo de la industria artesanal.

El segundo encuentro fue con el Lic. Rafael Pino Pinto, Gobernador de la Provincia de Panamd vy, en este
evento, con presencia de funcionarios y autoridades panamenias, se firmo6 una Carta de Intencion entre ambos
gobiernos, cuyo objetivo es impulsar la relacion bilateral en materia de cultura y turismo, sentando las bases
para un Acuerdo de Hermanamiento capaz de abarcar otras ramas de cooperacion y temas de interés comun.

Finalmente, celebramos una reunién con el In. Alexis Bethancourt Yau, Ministro de Seguridad Publica de
Panama, en la cual se firmé una Declaracién Conjunta para formalizar la elaboraciéon de un programa de
intercambio de informacidn, tecnologia y buenas practicas en materia de seguridad y combate a la
delincuencia organizada. De manera especifica, nos expresaron su interés en conocer a detalle la
implementacion y funcionamiento de los Centros de Control, Comando, Comunicacion, Cémputo y
Calidad (C5) que operan en Toluca de Lerdo y Ecatepec de Morelos; razén por la cual se acordd que en
febrero préximo se llevaran a cabo visitas de trabajo entre las areas responsables, a fin establecer un C5
en la ciudad panamefa.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarle mi afecto permanente
ATENTAMENTE
DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS
GOBERNADOR DEL ESTADO DE MEXICO

c.c.p. Dip. Cruz Juvenal Roa S&nchez. Presidente de la Junta de Coordinacion Politica en la “LIX” Legislatura
del Estado de México.

11
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Toluca, México, 13 de Enero de 2017.

INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA DIPUTACION PERMANENTE

LIX LEGISLATURA

PRESENTES

Con sustento en lo dispuesto por los articulos 6° y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 51 fraccion Il y 61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28
fraccion | y 30 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, por su digno
conducto, como diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, y a su nombre,
somete a consideracion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
un segundo parrafo a la fraccién | del Articulo 3 de la Ley de Adquisiciones de Bienes Muebles y Servicios del
Estado de México, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los recientes acontecimientos atmosféricos de la Zona Metropolitana del Valle de México, dieron lugar a la
histérica contingencia ambiental derivado de la combinacion de factores geograficas, climatolégicas y
crecimiento poblacional de la Zona Metropolitana del Valle de México y las zonas metropolitanas del centro del
pais que conforman la denominada Megalépolis, produjeron la pérdida acelerada del medio ambiente y de los
elementos: aire, agua y suelo, lo que de manera grave impacta en la calidad de vida de mas de 28 millones de
habitantes.

Al respecto, de acuerdo con los estudios realizados por el Instituto Nacional de Salud Publica, que entre sus
facultades se encuentra la evaluacién de riesgo de dafo a la salud por la degradacion ambiental y exposicién a
contaminantes, estima que el 24% de la carga de la enfermedad mundial y el 23% de todos los fallecimientos
pueden atribuirse a factores ambientales, entre ellos, la mala calidad del aire.

La Organizacion Mundial de la Salud con la emisiéon de las Guias de Calidad del Aire derivado de una serie de
estudios respecto de la contaminacion en la salud, emite reveladores datos con relacion al peligro de muerte al
gue se encuentran expuestas las personas con la contaminacién atmosférica, estimando que la contaminacion
atmosférica es causa de muerte de dos millones de personas en el mundo, sefiala que una reduccion de la
contaminacion por particulas de 70 a 20 microgramos por metros cubicos permite reducir en un 15% la muerte
de personas relacionada con la calidad del aire.

Bajo dicho contexto, el Partido Accion Nacional apuesta a la reduccién de la exposicién a la
contaminacién atmosférica, con el cambio modal de las fuentes moviles de combustion fésil por
vehiculos eléctricos, hibridos o de gas.

Cabe decir que en la administracion del Gobierno Federal 2006 — 2012, se fincaron las bases para transitar
paulatinamente de energias fosiles a energias limpias, a través de la “Estrategia Nacional de Cambio Climatico”,
visién 10-20-40, homologada en la entidad con el “Programa Estatal de Acciéon ante el Cambio Climatico del
Estado de México”; en tal virtud, existe firme respaldo de los tres niveles de gobierno para emprender acciones
gue favorezcan el uso de energias limpias.

Adicionalmente, cabe citar que los expertos en materia ambiental, afirman que el uso intensivo de combustibles
fosiles, como el utilizado por las fuentes moviles, vehiculos automotores, asi como los incendios forestales y
pérdida de masas boscosas, son dos de las principales fuentes que aceleran el Cambio Climatico. La
combustién de fésiles en los vehiculos automotores es la fuente antropogénica individual mas importante en la
generacion de gases efecto invernadero. A su vez, la eficiencia energética, que equivale a la cantidad de
combustible quemado por un vehiculo estd relacionada directamente con la cantidad de gases efecto
invernadero que emite un vehiculo.

En este sentido, la preocupaciéon apremiante para Accidén Nacional, tiene que ver no sélo con fomentar
conciencia e informar de los efectos del cambio climético, sino que de manera complementaria, promover la
evolucién de vehiculos de combustién interna, principal fuente de generacidon de contaminacién, mediante
acciones, mecanismos y estimulos que permitan modificar el uso.
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Para Accion Nacional, el cambio modal con el uso de automéviles eléctricos, hibridos o de gas, abonara
en la reduccion de emisiones de gases efecto invernadero, en tal virtud, la presente iniciativa de reforma
tiene como objetivo que los tres Poderes del Estado Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Ayuntamientos y
dependencias descentralizadas, desconcentradas y auxiliares, realicen de manera gradual, a partir del presente
gjercicio fiscal 2017 la transicion de los vehiculos de combustion fésil destinados para actividades
administrativas por vehiculos no contaminantes, a fin de contribuir a la reduccion de emisiéon de gases efecto
invernadero.

El combate al cambio climatico y la contaminaciéon ambiental es una tarea y un deber en el que se
encuentran vinculados las autoridades y los ciudadanos, solo asi generaremos condiciones de vida
adecuada para la sociedad y condiciones de desarrollo urbano sustentable, limpio y ordenado.

Ante dicho contexto, el Grupo Parlamentario de Accién Nacional de la LIX Legislatura del Estado Libre y
Soberano de México, presenta a esta soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto por la que se
adiciona un Segundo Parrafo a la Fraccion Primera del articulo Tercero de la Ley de Adquisiciones de Bienes
Muebles y Servicios del Estado de México, cuyo objetivo son parte integrante de los propios principios del
Partido “Desarrollo Sustentable y Cuidado del Medio Ambiente”.

En mérito de las consideraciones planteadas, someto a la estimacion de la Asamblea la presente iniciativa para
que, de estimarla conducente, se apruebe en sus términos, anexando el proyecto de decreto correspondiente.

En tales condiciones se procede a transcribir y proponer la forma como quedara adicionado un Segundo Parrafo
a la Fraccion primera del articulo Tercero de la Ley Adquisiciones de Bienes Muebles y Servicios del Estado de
México.
ATENTAMENTE
DIP. GERARDO PLIEGO SANTANA
PRESENTE
DECRETO NUMERO:

LA H. LIX LEGISLATURA DEL ESTA LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.
DECRETA:

UNICO.- Se adiciona un segundo parrafo a la fraccion | del Articulo 3 de la Ley de Adquisiciones de Bienes
Muebles y Servicios del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 3.-...:
l..;

Para coadyuvar en el combate de la contaminacién ambiental y mitigar el cambio climatico, se realizara
adquisicion de vehiculos eléctricos, hibridos o de gas.

l...; N V.. Ve VL y VL
TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- ElI cambio modal de vehiculos de combustién fésil por vehiculos eléctricos, hibridos o de gas solo
comprende a los destinados para actividades administrativas.

TERCERO.- El cambio modal de vehiculos de combustion fésil se realizara de manera gradual hasta lograr la
totalidad en el afio 2024.

El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacion el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a
de dos mil diecisiete.
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Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México,
a 13 de enero de 2017.

C.C. SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO.

PRESENTES

C. MARIA FERNANDA RIVERA SANCHEZ, en mi caracter de diputada integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, en esta Quincuagésima Novena Legislatura del Estado de México, en ejercicio de los
derechos que me otorgan los articulos 51, fraccion Il, 55, 57, 61, fracciones I, XXXVI y XLIV, y 63 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, fraccion |, 38, fraccion IV, 41, fraccién I, 51,
55, fraccion VII, 62, fraccion XIIl, 78, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México; vy, 68, 70, 72 y 73 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México; por este conducto, me permito presentar Iniciativa de Decreto mediante la cual se reforman diversos
ordenamientos del Cédigo Penal del Estado de México, con el propésito fundamental de homologar las
reformas realizadas al Codigo Penal Federal, en materia anticorrupcién, reformas que se proponen con base en
las consideraciones y argumentos que se detallan en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 16 de junio de 2016, la Camara de Diputados discutio y aprobd, en lo general y en lo particular, el Dictamen
de la Comisién de Transparencia y Anticorrupcion, relativo a la Minuta con proyecto de Decreto por el que se
expedia la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, entre otras.

Sin embargo, el 23 de junio de 2016, el Titular del Ejecutivo Federal realizo observaciones parciales al Decreto
exclusivamente a los articulos 3 fraccion VI, 4 fraccién 111, 27 tercer parrafo, 30, 32, 33, 37, 46, 73 y 81 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas del Decreto, aprobado por el Congreso de la Unién,

El 5 de Julio de 2016, el Senado de la Republica aprobd en lo General y en lo Particular el Dictamen de las
Comisiones Unidas de Anticorrupcion y Participacion Ciudadana; de Justicia; y, de Estudios Legislativos
Segunda con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcioén; la
Ley General de Responsabilidades Administrativas y la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, que resulto de la aprobacién de las observaciones del Titular del Poder Ejecutivo Federal.

Esencialmente las reformas al Decreto propuestas por el Ejecutivo Federal, fueron para que las personas fisicas
o morales que fueran contratados por instancias de gobierno, no tuvieran la obligacion de presentar su
manifestacion de bienes y de interés. Ya con ello, podemos decir que el disefio del Sistema Nacional
Anticorrupcién, involucra 7 ordenamientos. De los cuales dos son leyes nuevas y las restantes, implican
reformas, modificaciones o adecuaciones.

Uno de los cinco ordenamientos que se vieron modificados precisamente por este grupo de reformas en materia
anticorrupcion, fue el Cédigo Penal Federal, que entre otros aspectos considero temas como:

"*Que los funcionarios y personas que incurran en actos de corrupciéon fueran sancionados no
s6lo con inhabilitaciones y multas, para lo que incorporo la tipificacion de delitos de este
tipo, asi como sus procesos de investigacion.

"”Se precisa la definicion de servidor publico como toda persona que desempefie un empleo,
cargo o comision de cualquier naturaleza en la Administracién Publica o que maneje recursos
econdmicos federales.

" Establece como sanciones para los responsables de actos de corrupcién medidas como la
destitucion y la inhabilitacion para desempefiar un cargo publico, y para participar en
adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas, asi como concesiones, por un plazo
de uno a 20 afios.
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FERNANE

De manera general incrementa las sanciones de los delitos que tienen que ver con delitos por
hechos de corrupcion.

FERNANE

Introduce en el Cddigo Penal el término de delitos por hechos de corrupcién al modificar el
nombre del Titulo Décimo.

FERNANE

Define de manera amplia y clara qué debe entenderse como servidor publico.

FERNANE

Tipifica nuevas conductas delictuosas en materia de delitos por hechos de corrupcién, tales
como: uso ilicito de servicio publico, intimidacién y ejercicio abusivo de funciones.

FERNANE

Amplia supuestos, figuras e incrementa sanciones para los delitos de Cohecho, Coalicion,
Abuso de Autoridad, Trafico de Influencia, Concusion, Peculado y Enriquecimiento llicito.

FERNANE

Actualiza el céalculo de sanciones al valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion al
momento en que se cometa el delito.

La iniciativa que se presenta considera la homologacion a la reforma en materia anticorrupcion federal, pero
ademas, se adecua a la normatividad local en aspectos como la diferenciacién a situaciones que agravan la
comision de los delitos.

En razén de lo expuesto anteriormente y en mi caracter de diputada presentante, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional en esta Quincuagésima Novena Legislatura del Estado de México,
me permito solicitar el inicio del procedimiento legislativo establecido en la ley y una vez que haya sido realizado
el dictamen por parte de la Comision Legislativa a la que se determine sea turnada, se apruebe en sus términos
por el Pleno Legislativo.

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA”
DIP. MARIA FERNANDA RIVERA SANCHEZ

DECRETO Ne.
LA “LIX” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO: Sereforman la denominacion del Titulo Segundo y del Sub Titulo Segundo, y los
articulos 129, 130, 135, 136, 137, 137 his, 138, 139, 140, 141 y 143, asi como se adicionan los articulos 144
Bis, 148 Quinquies y 148 Sixties del Cddigo Penal del Estado de México, para quedar como sigue:

LIBRO SEGUNDO

TiTULO PRIMERO
DELITOS CONTRA EL ESTADO Y
HECHOS DE CORRUPCION

SUBTITULO SEGUNDO
DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA
Y HECHOS DE CORRUPCION

CAPITULO XV
DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 144 Bis.- Para los efectos de este Titulo, es servidor publico toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la Administracién Publica Estatal centralizada,
organismos descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria, organizaciones vy
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sociedades asimiladas a éstas, fideicomisos publicos, empresas productivas del Estado, en los 6rganos
constitucionales auténomos, en el Congreso del Estado, o en el Poder Judicial Estatal, o que manejen
recursos publicos. Las disposiciones contenidas en el presente Titulo, son aplicables al Titular del
Poder Ejecutivo Estatal, a los Diputados Locales y a los Jueces y Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de México.

De manera adicional a dichas sanciones, se impondra a los responsables de su comisidn, la pena de
destitucion y la inhabilitacion para desempefiar empleo, cargo 0o comisidon publicos, asi como para
participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas, concesiones de prestacion de
servicio publico o de explotacion, aprovechamiento y uso de bienes de dominio del Estado por un plazo
de uno aveinte afios, atendiendo a los siguientes criterios:

l.- Seré por un plazo de uno hasta diez afios cuando no exista dafio o perjuicio o cuando el monto
de la afectacién o beneficio obtenido por la comision del delito no exceda de doscientas veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, y

Il.- Sera por un plazo de diez a veinte afios si dicho monto excede el limite sefialado en la fraccién
anterior.

Para efectos de lo anterior, el juez debera considerar, en caso de que el responsable tenga el caracter de
servidor publico, que la individualizacién de las sanciones, debera hacerse con base al nivel jerarquico
del servidor publico y el grado de responsabilidad del encargo, su antigiedad en el empleo, sus
antecedentes de servicio, sus percepciones, su grado de instruccion, la necesidad de reparar los dafios
y perjuicios causados por la conducta ilicita y las circunstancias especiales de los hechos constitutivos
del delito. Sin perjuicio de lo anterior, la categoria de funcionario o empleado de confianza serd una
circunstancia que podra dar lugar a una agravacién de la pena, pero complementariamente los
elementos del empleo, cargo o comision que desempefiaba cuando incurrié en el delito.

Cuando el responsable tenga el caracter de particular, el juez deberd imponer la sancion de
inhabilitacion para desempefiar un cargo publico, asi como para participar en adquisiciones,
arrendamientos, concesiones, servicios u obras publicas, considerando, en su caso, lo siguiente:

l.- Los dafios y perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones;
Il.- Las circunstancias socioecondmicas del responsable;

Il.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucién, y

V.- El monto del beneficio que haya obtenido el responsable.

Sin perjuicio de lo anterior, la categoria de funcionario o empleado de confianza sera una circunstancia
gue podréa dar lugar a una agravacioén de la pena.

Cuando los delitos de ejercicio ilicito del servicio publico, uso ilicito de atribuciones y facultades, trafico
de influencia, cohecho, peculado y enriquecimiento ilicito sean cometidos por servidores publicos
electos popularmente o cuyo nombramiento este sujeto a ratificacion del Congreso del Estado, las
penas previstas seran aumentadas hasta en un tercio.

Articulo 144 Ter.- Para la individualizacion de las sanciones previstas en este Titulo, el juez tomaré en
cuenta, en su caso, el nivel jerarquico del servidor publico y el grado de responsabilidad del encargo, su
antigiiedad en el empleo, sus antecedentes de servicio, sus percepciones, su grado de instruccion, la
necesidad de reparar los dafios y perjuicios causados por la conducta ilicita y las circunstancias
especiales de los hechos constitutivos del delito. Sin perjuicio de lo anterior, la categoria de funcionario
o empleado de confianza sera una circunstancia que podra dar lugar a una agravacion de la pena.

Articulo 144 Quater.- Cuando los delitos de abuso de autoridad, intimidacion y cohecho sean cometidos

por servidores publicos miembros de alguna corporacion policiaca, las penas previstas seran
aumentadas hasta en una mitad.
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CAPITULO VII
COHECHO

Articulo 129.- ...

I. De uno a tres afios de prisidn y de treinta a trescientos dias multa, destitucién definitiva e inhabilitacion de dos
a seis afios para desempefiar empleo, cargo o comision publicos, cuando el beneficio obtenido o la cantidad o
el valor de la dadiva no exceda el equivalente de noventa veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion en el momento de cometerse el delito, o no sean cuantificables; y

Il. De cuatro a diez afios de prision, de quinientos a un mil dias multa, destitucion e inhabilitacion por ocho a
veinte afios para desempefar empleo, cargo o comision publicos, cuando el beneficio obtenido o la cantidad o
el valor de la dadiva exceda de noventa veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion en el
momento de cometerse el delito,.

Articulo 130.- También incurre en cohecho, el servidor publico que por si, o por interpdésita persona
solicite o reciba ilicitamente para si o para otro, dinero o cualquier beneficio, o acepte una promesa, que
realice dolosamente alguna de las siguientes conductas:

Il.- Hacer o dejar de realizar un acto propio de sus funciones inherentes a su empleo, cargo o
comision;

V.- El que dé, prometa o entregue cualquier beneficio a algun servidor publico, para que haga u
omita un acto relacionado con sus funciones, a su empleo, cargo o comisién,y

V.- El legislador federal que, en el ejercicio de sus funciones o atribuciones, y en el marco del
proceso de aprobacion del presupuesto de egresos respectivo, gestione o solicite:

a) La asignacion de recursos a favor de un ente publico, exigiendo u obteniendo, para si 0 para un
tercero, una comision, dadiva o contraprestaciéon, en dinero o en especie, distinta a la que le
corresponde por el ejercicio de su encargo;

b) El otorgamiento de contratos de obra publica o de servicios a favor de determinadas personas
fisicas o morales.

Se aplicara la misma pena a cualquier persona que gestione, solicite a nombre o en representacion del
legislador federal las asignaciones de recursos u otorgamiento de contratos a que se refieren los
incisos a) y b) de este articulo.

Cuando la cantidad o el valor de la dadiva, de los bienes o la promesa no exceda del equivalente de
guinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion en el momento de cometerse el
delito, o no sea valuable, se impondran de tres meses a dos afios de prisién y de treinta a cien dias
multa.

Cuando la cantidad o el valor de la dadiva, los bienes, promesa o prestacion exceda de quinientas veces
el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion en el momento de cometerse el delito, se
impondran de dos a catorce afios de prisién y de cien a trescientos dias multa.

CAPITULO IX
COALICION

Articulo 135.- Cometen el delito de coalicion, los servidores publicos que con el propésito de impedir el
cumplimiento de cualquier ley o la ejecucion de cualquier disposicién administrativa emitida legalmente

( 17 )
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con caracter general, o la buena marcha de las distintas ramas de la administracion publica, se
coordinen para adoptar conjunta o separadamente acciones tendientes al logro de tales propositos.
Incurren en el mismo delito, quienes en igual forma y con los mismos propositos, dimitan de sus
empleos, cargos o comisiones.

El delito de coalicién, sera sancionado con prisién de dos a siete afios, de cien a trescientos dias multa del
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién en el momento de cometerse el delito, y destitucion
definitiva e inhabilitacién de seis a ocho afios para desempefiar empleo, cargo o comision publicos.

A los autores intelectuales, a los instigadores, o a quienes encabecen el grupo coaligado, se les impondran de
tres a ocho afios de prision, de cien a seiscientos dias multa del valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion en el momento de cometerse el delito, y destitucion e inhabilitacién de seis a diez afios para
desempefiar empleo, cargo o comisién publicos.

No cometen este delito los trabajadores que se coaliguen en ejercicio de sus derechos constitucionales
0 que hagan uso del derecho de huelga.

CAPITULO X
ABUSO DE AUTORIDAD

Articulo 136.- ....
l.a XV. ...

XVI. Cuando estando encargado de cualquier establecimiento destinado a la ejecucidn de las sanciones
privativas de libertad, de instituciones de reinsercién social o de custodia y rehabilitacién de menores y
de reclusorios preventivos o administrativos, o centros de arraigo que, sin los requisitos legales, reciba
como presa, detenida, arrestada, arraigada o interna a una persona o la mantenga privada de su libertad,
sin dar parte del hecho a la autoridad correspondiente; niegue que esta detenida, si lo estuviere; 0 no
cumplala orden de libertad girada por la autoridad competente;

XVII.- Cuando autorice o contrate a quien se encuentre inhabilitado por resolucion firme de autoridad
competente para desempefiar un empleo, cargo o comisién en el servicio publico, o para participar en
adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas, siempre que lo haga con conocimiento de tal
situacion;

XVIII.- Obligar al inculpado a declarar, usando la incomunicacion, la intimidacién, la tortura o tratos
crueles, inhumanos o degradantes;

Al que cometa el delito de abuso de autoridad en los términos previstos por las fracciones VI a IX, XIlI, XIV, XV
y XVI, se le impondré de dos a nueve afios de prision y de setenta hasta ciento cincuenta dias multa.

Al responsable de las conductas sefialadas de las fracciones | a la XV se le impondran de tres a ocho afios de
prisidon y de cincuenta a doscientos dias multa, la destitucion del cargo sera definitiva y la inhabilitacién sera
de cinco a ocho afios para desempefiar empleo, cargo o comisién publicos.

Al responsable de las conductas sefialadas de las fracciones XVI a la XVIII se le impondran de cinco a diez
afos de prisién y de cien a doscientos cincuenta dias multa, la destitucion del cargo serd definitiva y la
inhabilitacién sera de seis a diez afios para desempefiar empleo, cargo o comisiéon publicos.

Articulo 137.- ...
I. De uno a tres afios de prision y de treinta a trescientos dias multa, destitucion definitiva e inhabilitacién de dos
a seis afios para desempefar empleo, cargo o comisidn publicos, cuando la cantidad o el valor de lo obtenido

no exceda del equivalente de noventa veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién en el
momento de cometerse el delito, o no sea cuantificable; y
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Il. De tres a ocho afios de prision, de quinientos a un mil dias multa, destitucion definitiva e inhabilitacion de seis
a dieciséis afios para desempefiar empleo, cargo o comision, publicos cuando la cantidad o el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion en el momento de cometerse el delito.

Articulo 137 bis.-

Lyl

I. De uno a cinco afios de prision y de treinta a quinientos dias multa, destitucion, e inhabilitacion de dos a siete
afios para desempefiar empleo, cargo o comisién en el servicio publico, cuando la cantidad o el valor de lo
obtenido no exceda del equivalente de noventa veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién
en el momento de cometerse el delito, o0 no sea cuantificable:

Il. De ocho a doce afios de prision y de mil a mil quinientos dias multa, destitucion, e inhabilitacion de siete a
diecisiete afios para desempefiar empleo, cargo o comision en el servicio piblico, cuando la cantidad o el valor
de lo obtenido exceda de noventa veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizaciéon en el
momento de cometerse el delito.

CAPITULO XI
TRAFICO DE INFLUENCIA

Articulo 138.- Incurre en el delito de trafico de influencia, el servidor pablico que por si o por interpésita persona
promueva, gestione o se preste a la tramitacion o resolucion licita o ilicita de negocios publicos de particulares,
ajenos a las responsabilidades inherentes a su empleo, cargo o comision, y obtenga por ello un beneficio
economico o de otra naturaleza.

Incurre también en este delito, el particular que, sin estar autorizado legalmente para intervenir en un
negocio publico, afirme tener influencia ante los servidores publicos facultados para tomar decisiones
dentro de dichos negocios, e intervenga ante ellos para promover la resolucién ilicita de los mismos, a
cambio de obtener un beneficio para si o para otro.

Al que cometa el delito de trafico de influencia, se le impondran de tres a ochos afios de prision y de
guinientos a un mil dias multa, destitucion e inhabilitacion de seis a dieciséis afios para desempefiar
empleo, cargo o comisién publicos.

CAPITULO XII
CONCUSION

Articulo 139.- ...

I. De tres a seis afios de prisién y de cien a quinientos dias de multa, destitucién e inhabilitacion de tres a
ocho afios para desempefar empleo, cargo o comision publicos, cuando la cantidad o el valor de lo exigido no
exceda del equivalente de cien veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién en el
momento de cometerse el delito, 0 no sean cuantificables; y

Il. De tres a doce afios de prision, de quinientos a un mil quinientos dias multa, destitucion y se inhabilitard de
ocho a dieciocho afios para desempefiar empleo, cargo o comision publicos, cuando la cantidad o el valor de lo
exigido exceda de noventa veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién en el momento de
cometerse el delito.

CAPITULO Xl
PECULADO

Articulo 140.- Comete el delito de peculado, el servidor publico que disponga en beneficio propio o
indebidamente para terceros con o sin animo de lucro, de dinero, rentas, fondos o valores, fincas, o sus

( 10 )
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rendimientos que tenga confiados en razén de su cargo, ya sean del Estado, municipios, organismos auxiliares,
empresas de participacién municipal mayoritaria, o fideicomisos publicos.

Comete también este delito el servidor publico que ilicitamente utilice fondos publicos u otorgue alguno
de los actos a que se refiere el articulo de uso ilicito de atribuciones y facultades, con el objeto de
promover la imagen politica o social de su persona, la de su superior jerarquico o la de un tercero, 0 a
fin de denigrar a cualquier persona.

Cualquier persona que solicite o acepte realizar las promociones o denigraciones a que se refiere el
parrafo anterior, a cambio de fondos publicos o del disfrute de los beneficios derivados de los actos a
que se refiere el articulo de incumplimiento, ejercicio indebido y abandono de funciones publicas.

Al que cometa este delito, se le impondran las siguientes sanciones:

I. De uno a tres afios de prisién y de treinta a setenta y cinco dias multa, destitucion e inhabilitacion de dos a
seis afios para desempefiar empleo, cargo o comisién publicos, cuando la cantidad o el valor de lo que se haya
dispuesto no exceda del equivalente de quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion en el momento de cometerse el delito, o no sea cuantificable; y

Il. De tres a catorce afios de prision, de cien a doscientos dias multa, destituciéon e inhabilitacion de seis a
veinte afios para desempefiar empleo, cargo o comisién publicos, cuando la cantidad o el valor de lo que se
haya dispuesto, exceda de quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion en el
momento de cometerse el delito.

La disposicion de bienes para asegurar su conservacion y evitar su destruccion y siempre que se destinen a la
funcion publica, no sera sancionada.

CAPITULO XIV
ENRIQUECIMIENTO ILICITO

Articulo 141.-

Al gue cometa este delito, se le impondran de seis a trece afios de prision, de cincuenta a doscientos setenta y
cinco dias multa, destitucién e inhabilitacion de diez a veinte afios para desempefiar empleo, cargo o comision
publicos y decomiso en beneficio del Estado de aquellos bienes cuya honesta procedencia no acredite, cuando
el monto a que ascienda el enriquecimiento ilicito no exceda del equivalente de cinco mil veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion en el momento en que se cometid el delito.

Al gue corneta este delito, se le impondran de diez a dieciocho afios de prision, de cien a trescientos
cincuenta dias multa, destitucidon e inhabilitacion de quince a treinta afios para desempefiar empleo,
cargo o comisidn publicos y decomiso en beneficio del Estado de aquellos bienes cuya honesta
procedencia no acredite, cuando el monto a que ascienda el enriquecimiento ilicito exceda del
equivalente de cinco mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizaciéon en el momento en
gue se cometio el delito.

Articulo 143.- Se reputard, salvo prueba en contrario, que los bienes del cényuge de los servidores publicos,
cualquiera que sea su régimen matrimonial, asi como los de sus dependientes econdmicos directos, son
propiedad de dicho servidor.

No sera enriquecimiento ilicito en caso de que el aumento del patrimonio sea producto de una conducta
gue encuadre en otra hipotesis del presente Titulo. En este caso se aplicara la hipétesis y la sancion
correspondiente, sin que dé lugar al concurso de delitos.

Se decomisara en beneficio del Estado, aquellos bienes cuya procedencia no logre acreditar el servidor
publico.

CAPITULO XXII
USO ILICITO DE ATRIBCIONES
Y FACULTADES

( 20 )
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Articulo 148 Quinquies.- Comete el delito de uso ilicito de atribuciones y facultades:
l.- El servidor publico que ilicitamente:

A) Otorgue concesiones de prestacion de servicio publico o de explotacién, aprovechamiento y uso
de bienes de dominio de la Federacion;

B) Otorgue permisos, licencias, adjudicaciones o autorizaciones de contenido econémico;

C) Otorgue franquicias, exenciones, deducciones o subsidios sobre impuestos, derechos,
productos, aprovechamientos o aportaciones y cuotas de seguridad social, en general sobre los
ingresos fiscales, y sobre precios y tarifas de los bienes y servicios producidos o prestados en la
Administracién Publica Federal;

D) Otorgue, realice o contrate obras publicas, adquisiciones, arrendamientos, enajenaciones de
bienes o servicios, con recursos publicos;

E) Contrate deuda o realice colocaciones de fondos y valores con recursos publicos.

I. bis.- El servidor publico que a sabiendas de la ilicitud del acto, y en perjuicio del patrimonio o del
servicio publico o de otra persona:

a) Niegue el otorgamiento o contratacion de las operaciones a que hacen referencia la presente fraccion,
existiendo todos los requisitos establecidos en la normatividad aplicable para su otorgamiento, o

b) Siendo responsable de administrar y verificar directamente el cumplimiento de los términos de una
concesioén, permiso, asignacién o contrato, se haya abstenido de cumplir con dicha obligacion.

Il.- Toda persona que solicite o promueva la realizacién, el otorgamiento o la contratacién indebidos
de las operaciones a que hacen referencia la fraccién anterior o sea parte en las mismas; y

Il.- El servidor publico que teniendo a su cargo fondos publicos, les dé una aplicaciéon distinta de
aquella a que estuvieren destinados o haga un pago ilegal.

Se impondran las mismas sanciones previstas a cualquier persona que a sabiendas de la ilicitud del
acto, y en perjuicio del patrimonio o el servicio publico o de otra persona participe, solicite o promueva
la perpetracion de cualquiera de los delitos previstos en este articulo.

Al que cometa el delito a que se refiere el presente articulo, se le impondran de seis meses a doce afios
de prision y de treinta a ciento cincuenta dias multa.

Articulo 148 Sixties.- Al particular que, en su caracter de contratista, permisionario, asignatario, titular
de una concesion de prestacion de un servicio publico de explotaciéon, aprovechamiento o uso de
bienes del dominio de la Federacidn, con la finalidad de obtener un beneficio para si o para un tercero:

l.- Genere y utilice informacién falsa o alterada, respecto de los rendimientos o beneficios que
obtenga, y

Il.- Cuando estando legalmente obligado a entregar a una autoridad informacién sobre los
rendimientos o beneficios que obtenga, la oculte.

Al que cometa el delito a que se refiere el presente articulo, se le impondran de tres meses a nueve afos
de prision y de treinta a cien dias multa.

Transitorios

PRIMERO.- Publiquese el presente decreto en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno”.
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SEGUNDO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el periédico oficial
“Gaceta del Gobierno”.

TERCERO.- A partir de la entrada en vigor de este Decreto, para el caso en que las reformas contenidas en el
mismo, contemplen una descripcion legal de una conducta delictiva que en los articulos reformados se
contemplaban como delito y por virtud de las presentes reformas, se denomina, penaliza o agrava de forma
diversa, siempre y cuando las conductas y los hechos respondan a la descripcion que ahora se establecen, se
estard a lo siguiente:

l. En los casos de hechos que constituyan alguno de los delitos reformados por el presente Decreto,
cuando se tenga conocimiento de los mismos, el Ministerio Publico iniciara la investigacion de conformidad con
la traslacién del tipo que resulte;

I. En las investigaciones iniciadas, en los que aln no se ejercite la accion penal, el Ministerio Publico
ejercerd ésta de conformidad con la traslacion del tipo que resulte;

Il En los procesos incoados, en los que ain no se formulen conclusiones acusatorias el Ministerio Publico
las formulara de conformidad con la traslacién del tipo que resulte;

\VA En los procesos pendientes de dictarse sentencia en primera y segunda instancia, el juez o el Tribunal,
respectivamente podran efectuar la traslacion del tipo de conformidad con la conducta que se haya probado y
sus modalidades, y

V. La autoridad ejecutora al aplicar alguna modalidad de beneficio para el sentenciado, considerara las
penas que se hayan impuesto, en funcion de la traslacién del tipo, segun las modalidades correspondientes.

Lo tendra por entendido el C. Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en la Ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los dias del mes de
de 2017.
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Toluca, México, 13 de Enero de 2017.

INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA DIPUTACION PERMANENTE

LIX LEGISLATURA

PRESENTES

Con fundamento en los articulos 51 fraccién Il y 61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; asi como 28 fraccion | y 81 fracciones I, 1l y lll de la Ley Organica del Poder Legislativo y
68 de su Reglamento; quien suscribe, Anuar Roberto Azar Figueroa, Diputado Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Accidon Nacional, someto a consideracién de la LIX Legislatura, la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma y adicionan la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El acceso a la informacién es el reconocimiento del derecho de los ciudadanos a conocer la informacion
producida y controlada por los poderes publicos, y la Transparencia, es la prestacion activa de informacion, de
manera accesible y pertinente de forma que los procedimientos, estructuras y procesos estén a disposicion para
su valoracion.

Por otra lado la rendicion de cuentas, es aquella que consiste en informar y explicar a los ciudadanos las
acciones realizadas por las autoridades para dar a conocer sus estructuras, funcionamiento, y por
consecuencia, ser sujeto de la opinién publica, dicho de otra manera la rendicién de cuentas se relaciona con la
obligacion de los politicos y funcionarios publicos, de dar a conocer sus acciones ante los ciudadanos, tanto de
las que les son encomendadas para su responsabilidad, asi como de aquellas que sobrepasen la misma.

En el contexto internacional y también en México, la rendicion de cuentas, el acceso a la informacion y la
transparencia han ganado terreno en el proceso democratizador de las instituciones, la sociedad civil ahora
conoce e identifica que son elementos necesarios para conocer a las instituciones y la labor que cada una de
ellas realiza, ahora la exigencia de los ciudadanos es llevar a la practica el derecho de acceso a la informacion
la sociedad civil ha sido perseverantes en promover a las instituciones diversas rutas para su puesta en marcha,
tanto en la gestiobn publica gubernamental, como en las instituciones parlamentarias propugnando por la
transformacion de los parlamentos en instituciones mas fuertes, abiertos y responsables; a través de la
participacién ciudadana en el proceso legislativo.

Existen recientes antecedentes al respecto; la Conferencia de las Organizaciones Parlamentarias de Monitoreo,
gue tuvo verificativo a finales de Abril y a principios de Mayo del 2012, en Washington D. C., misma que fue
coorganizada por el Instituto Nacional Demdcrata, por la Sunligth Fundation y la Red Latinoamericana de
Transparencia Legislativa, donde se obtuvo como producto final la Declaracion sobre la apertura del
Parlamento, publicada el 15 de diciembre de 2012.

Las reuniones y conferencias anteriores han discutido, analizado y coincidido en que tanto a nivel federal y en
las entidades federativas desde el Poder Legislativo se debe impulsar la democracia de los poderes publicos e
instaurar un Estado que rinda cuentas, informe y sea incluyente, para lo cual su marco normativo debe
plantearse desde los conceptos de parlamento abierto y gobierno abierto.

El Parlamento abierto es una nueva forma de interaccién entre la ciudadania y el poder legislativo que fomenta
la apertura y transparencia de las actividades legislativas; permite un correcto acceso a la informacién publica,
rendicion de cuentas, participacién ciudadana y promueve altos estandares de ética y probidad. En otras
palabras Parlamento Abierto se traduce en acciones para informar, rendir cuentas; asi como en interaccion e
inclusion publica en el trabajo legislativo.

El Parlamento Abierto es un elemento indispensable para combatir la corrupcién y conflicto de intereses,
retroalimenta la representacién popular, abre y transparenta la discusién de reformas, leyes, nombramientos.
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La Alianza para el Parlamento Abierto (APA) es un espacio de encuentro de organizaciones de la sociedad civil,
instituciones legislativas y érganos garantes de acceso a la informacién y proteccién de datos personales, cuyo
objetivo es lograr que los 34 instituciones legislativas en México cumplan con los principios y acciones de un
parlamento abierto y han establecido diez principios que la Sociedad Civil ha considerado para un Parlamento
Abierto que son:

1. Derecho a la Informacion.

2. Participacion Ciudadana y Rendicion de Cuentas.

3. Informacién parlamentaria.

4. Informacioén presupuestal y administrativa.

5. Informacién sobre legisladores y servidores publicos.
6. Informacién historica.

7. Datos abiertos y no propietario.

8. Accesibilidad y difusion.

9. Conflictos de interés.

10. Legislan a favor del gobierno abierto.

De acuerdo al indice de Transparencia Legislativa 2014 de la Red Latinoamericana por la Transparencia
Legislativa, México ocupa el 6° lugar (de nueve paises en América Latina) con el 37% en transparencia
legislativa.

Por otra parte el Diagnostico de Parlamento Abierto en México 2015 levantado por organizaciones de la
sociedad civil, sefiala que las 34 instituciones legislativas en México (cAmaras de Diputados y Senadores del
Congreso de la Unién y 32 cuerpos locales) cumplen solo con el 38% de los principios basicos de parlamento
abierto.

Estos indicadores surgen a partir de la obligacion institucional de rendir cuentas en la toma de decisiones
derivadas de las facultades legislativas, transparentar sus procedimientos y comprobar el uso de presupuesto
legislativo.

Por lo anterior, uno de los antecedentes mas importantes que ha marcado una nueva etapa en el Congreso de
la Unién, ha sido la Alianza por el Parlamento Abierto en 2014, con el INAI, Senado de la Republica y sociedad
civil, mediante el cual los firmantes asumieron el compromiso de implementar un marco juridico que parta de los
10 principios del parlamento abierto asi como a convocar a los Congresos de las Entidades Federativas, a los
organismos garantes del derecho de acceso a la informacién y proteccion de datos personales de las Entidades
Federativas y a la sociedad de todo el pais a sumarse a la Alianza.

A nivel federal, el 4 de mayo de 2015 se aprobé la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica, la cual emana de la reforma constitucional de transparencia aprobada en febrero del 2014, esta ley
amplia considerablemente las garantias para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién y establece las
bases, principios y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion en todo el pais,
especificamente en materia de parlamento abierto la Ley General, adiciona obligaciones para conocer a
profundidad los trabajos en las comisiones y comités, clarificar los recursos financieros recibidos por los
legisladores en lo individual, de los 6rganos de gobierno de las Camaras del Congreso de la Unién, entre otros.

Atendiendo a las disposiciones de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, el mes
de mayo de 2016 fue aprobada por la LIX Legislatura del Estado de México una nueva Ley de Transparencia y
Acceso a la informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, ha dado nuevas obligaciones al Poder
Legislativo Local, que hace obligatorio poner a disposicion del publico toda la informacion relacionada con el
guehacer parlamentario.

Por lo anterior, el objeto de la iniciativa que ahora propongo es ejercer un parlamento abierto trabajando de
frente a los ciudadanos, con los elementos didacticos necesarios para transmitir las actividades que se realizan,
con accesibilidad, sencillez y gratuidad cumpliendo con los principios de accesibilidad y difusion, que aseguran
gue las sesiones de la Legislatura sean abiertas al publico, mediante su transmision en tiempo real de por los
canales de comunicacion del Sistema de Radio y Television Mexiquense.
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Si bien es cierto que la Legislatura del Estado de México ha realizado esfuerzos para trasmitir las sesiones por
medio de su pagina de Internet, se deben buscar los medios méas accesibles para todos los ciudadanos a través
de un espacio permanentemente y abierto de los ciudadanos en tiempo real.

Mediante el Decreto publicado en la Gaceta de Gobierno, el 17 de diciembre de 1998, el Poder Ejecutivo del
Estado creé el organismo publico descentralizado de caracter estatal denominado Sistema de Radio y
Televisién Mexiquense, este decreto considera en su articulo 4 que uno de los objetos de este organismo es
proporcionar toda aquella informacién sobre las acciones y avances gubernamentales y los acontecimientos
relevantes de caracter politico, econémico, social, cultural y aquéllos que sean de interés de la poblacién, en los
ambitos nacional e internacional, orientar a la poblacidn en la defensa de sus derechos y en el cumplimiento de
sus obligaciones ciudadanas.

En la actualidad el Sistema de Radio y Television Mexiquense solamente informa a la mexiquenses de las
obras, acciones y proyectos que realicen las dependencias, entidades y organismos auxiliares del Poder
Ejecutivo pero no asi de todas aquellas que llevan a cabo en los poderes Legislativos y Judicial de la entidad,
sin embargo toda la informacién que generan los tres poderes publicos del Estado son relevantes para los
ciudadanos y forman parte de sus derechos, es por ello que a través de esta iniciativa se pretende que el
Sistema de Radio y Television Mexiquense cumpla al maximo con el objeto para el que fue creado.

El Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, continua consiente de las exigencias ciudadanas de
transparencia y combate a la corrupcion, por ello la propuesta que ahora someto a su consideracion, promueve
a la Legislatura del Estado de México a acceder de manera decidida a un ambito de mayor democratizacion de
sus trabajos y practicas; pero para que esto suceda, necesariamente se debe abandonar el terreno discursivo
tradicional y se debe trabajar con la conviccion y compromiso real y suficiente para implementar las practicas
del parlamento abierto.

Esta incitativa pretende ser concreta, viable y de alta utilidad, con la intencién Gltima de disminuir la siempre
amenazante crisis de la representatividad, que incide negativamente en los niveles de confianza que los
ciudadanos externan, para con las instituciones que los representan, asi como implementar mediante ella un
mecanismo mas de rendicién de cuentas.

Ante la pérdida de confianza de los mexiquenses en sus instituciones, debemos mostrar de cara a la sociedad,
el trabajo que hacen los legisladores en conjunto con los demas poderes y reinventar la democracia con un
trabajo adicional para el parlamento, hacen falta instrumentos de apertura a la sociedad mexiquense, realmente
eficaces y accesibles mediante las herramientas tecnoldgicas con el propdsito de impulsar una nueva cultura de
la representacion y alinear al Poder Legislativo del Estado de México a los principios de la Alianza de Gobierno
Abierto e incentivar el cumplimiento de los principios establecidos para un Parlamento Abierto.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion del pleno de esta Legislatura el siguiente
proyecto de Decreto, buscando que esta Asamblea la apruebe es sus términos y sea el conducto para el
fortalecimiento de la democracia institucional del Poder Legislativo en el Estado de México.

PROYECTO DE DECRETO
DECRETO NUMERO
LA H. "LIX" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

Articulo Unico: Se reforma y adiciona el Articulo 76 C de la Ley Orgéanica de Poder Legislativo del Estado de
México para quedar como sigue:

Articulo 76 C.- ....

|. Disefiar y ejecutar el programa de comunicacion social del Congreso, para dar a conocer las
actividades legislativas;

Il. Promover la comunicacién entre la Legislatura y la ciudadania.

[ )



Enero 31, 2017 Cuarto Periodo de Receso

[ll. Establecer en coordinacion con la Junta de Coordinacién Politica, en coordinacién un convenio con
el Sistema de Radio y Televisién Mexiquense, para la transmisién en vivo de las sesiones ordinarias y
extraordinarias de la Legislatura.

Asi como las reuniones de comisiones, especialmente cuando se trate algiin asunto relevante relativo a
los recursos publicos, a los derechos humanos y a las reformas a la Constitucion del Estado, salvo que
la sean reservadas.

IV. Ser el responsable editor de una publicacion trimestral de difusion de las actividades de la Legislatura y de
temas relacionados con la funcién legislativa, asi como de publicaciones en materia histérica, socio-politica,
cultural y de interés general para el Estado;

V. Coadyuvar con la Secretaria Asuntos Parlamentarios en la vigilancia, mantenimiento, o conservacion y
actualizacién del acervo y colecciones bibliogréaficas de la Legislatura;

VI. Proporcionar las facilidades necesarias para la consulta del acervo hemerografico;

VII. Los asuntos que se le asignen en la Legislatura, en la Diputacion Permanente o en la Junta de
Coordinacion Politica; y

VIII. Las demas que se establezcan en otros ordenamientos.
TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periddico oficial "Gaceta del Gobierno".

SEGUNDO: EIl presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el periédico oficial
"Gaceta del Gobierno".

TERCERO: Para los efectos de la transmision en vivo de las sesiones, la Legislatura por Conducto de la Junta
de Coordinacion Politica, en coordinacién con Comité de Comunicacién Social celebrara el convenio con el
Sistema de Radio y Televisiébn Mexiguense, dentro de un término de ciento ochenta dias naturales, a la entrada
en vigor del presente decreto.

CUARTO: Las facultades que de conformidad con el presente Decreto deban ejercer las autoridades del
Estado, las llevaran a cabo a través de los érganos que correspondan, de conformidad con el ambito de
competencia respectivo.

QUINTO: La Legislatura debera realizar las adecuaciones reglamentarias que correspondan, en un plazo no
mayor a noventa dias habiles, contando a partir de que entre en vigor el presente Decreto.

SEXTO: Se derogan todas las disposiciones de igual 0 menor jerarquia que se opongan al presente Decreto.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, a los trece dias
del mes de enero dos mil diecisiete.

“Por una patria ordenada y generosa,
y una vida mejor y mas digna para todos”

ATENTAMENTE
DIP. ANUAR ROBERTO AZAR FIGUEROA

26

——
| —



Enero 31, 2017 Cuarto Periodo de Receso

POSICIONAMIENTO QUE REALIZAN DIVERSOS GRUPOS PARLAMENTARIOS SOBRE EL ALZA EN LOS
PRECIOS DE LA GASOLINA.

DIP. VICTOR MANUEL BAUTISTA LOPEZ. Muy buenas tardes diputadas, diputados.

Traigo el posicionamiento politico del Partido de la Revolucion Democrética de su grupo parlamentario,
frente al aumento abusivo y lesivo del gasolinazo que afecta a la poblacion del Estado de México.

Hoy en México se viven tiempos regresion y oscurantismo, fincados en la intolerancia por una
tecnocracia que ha generado no solo una chispa sino un flamazo que hoy esta recorriendo por la venas que
articulan la republica, por este subito abusivo y lesivo aumento a las gasolinas, el pais esta colapsando por esta
medida que ha indignado en lo més profundo a la sociedad mexicana, al aumentar el costo de las gasolinas.

Hoy tiene el conjunto de los mexicanos en un profundo descontento social que ve en un acelerado
incremento, no cesara el enojo social mientras el gobierno federal se muestre torpe débil y sin oficio, la
legitimidad gubernamental se ha perdido por falta de tacto politico. Mientras continle esta conducta politica de
burla, el no querer ver la realidad lacerada por la impunidad, la corrupcién, el saqueo a las arcas publicas por la
quiebra de PEMEX debido al crénico hurto a esta empresa nacional, permitido por distintos gobierno federales,
si no se cambia el rumbo nacional, el caso en el pais va a tener profundos saldos negativos, que ya estamos
viviendo.

El gobierno federal no debe pensar Unicamente en administrar, debe pensar en gobernar, no debe
desdefiar a sus gobernados, no debe de estar desconectado de los intereses del pueblo y sus anhelos, porque
si esta es la ruta que ha decidido tomar, el descontento social no cesara, iremos directo a un camino de
desobediencia civil.

Entendamos que la desobediencia civil corresponde a diversos ambitos, entre los cuales destaca de
acuerdo a la ética, que es diferir, disentir, protestar, no acatar érdenes inapropiadas o con lo que no se esta de
acuerdo, esto derecho de los seres humanos y hoy de la sociedad mexicana que se siente desdefiada,
ahorcada por los fuertes impuestos fiscales, raquiticos salarios y no tomada en cuenta por la clase politica que
se conduce de manera despotica acostumbrada a la buena vida, llena de excesos y abusos, no dispuesta y
completamente insensible al sacrificio para reducir la brecha de desigualdades entre el pueblo mexicano y sus
gobernantes.

La gobernabilidad del pais se encuentra en el punto mas fragil debido a que el mismo gobierno federal
ha empedrado el gran desencanto de promesa incumplidas, por los engafios gubernamentales y la simulacion
de un sistema que cada vez estd mas alejado de los intereses generales del pais y del pueblo, el gasolinazo
representa el principio de la desobediencia civil, el gobierno hoy debe caminar con tacto politico, dejar la
intimidacion atras, abandonar la intolerancia y no permitir que actie con mano dura para lograr objetivos y
beneficios de unos cuantos, debe reconocer que hay un autentica molestia y un enojo social muy legitimos, el
Estado de México, sin duda alguna esta en esta ruta, de fragil gobernabilidad por el desencanto y el engafio del
pueblo mexiquense, en asumir una falsa austeridad en el gasto publico, la corrupcion campea en todos los
ambitos institucionales, la impunidad y porque la clase politica vive realidades politicas distintas al pueblo,
donde todo esta bien, no pasa nada, integrantes del gobierno mexiquense llegan a decir que es coyuntural lo
del gasolinazo y que las aguas regresaran a sus cauces normales, si se continua por esta falaz camino, la ira
social se desbordara contra la clase politica, ausente de la realidad de sus gobernados, la Fraccién
Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democratica, rechaza tajantemente el abusivo y lesivo gasolinazo
gue ha empobrecido de manera severa a los mexiquenses, ahorcdndolos con ese aumento descomunal en las
gasolinas, en tanto estamos y compartimos el enojo social, defenderemos los interesas de la sociedad
mexicana, que hoy esta indignada por los aumentos del gasolinazo.

En consecuencia el Grupo Parlamentario del PRD, en esta Camara de Diputados esta dispuesto a dar
un golpe de timdn desde el Estado de México para poder reinventar y refundar la Republica, partiendo desde la
perspectiva de los intereses de la gente, que abone a la construccién democrética de soluciones reales, para
los problemas apremiantes del pais y del Estado de México, exhortamos al Gobernador Dr. Eruviel Avila
Villegas, lleve a nombre del pueblo mexiquense que una de las medidas mas inmediatas para frenar el
descontento e ira social que va en aumento, es el presentarle y manifestarle al gobierno federal de manera
directa, al Presidente de la republica que existe un instrumento politico y que esta en las manos de Ejecutivo
Federal parar el abusivo y lesivo gasolinazo a través de un decreto presidencial.

SEGUNDO: El Gobierno del Estado de México debe ser punta de lanza frente a la politica econdmica
del Gobierno federal en especifico sobre gasto publico, la Fraccion del PRD en esta Cadmara de Diputados esta
de acuerdo con el consenso social, que se desea y anhela, que sus gobernantes dejen de despilfarrar el dinero
publico como lo es el gasto corriente, en grandes salarios de los servidores publicos de la alta burocracia, el que
éste valla mas alla de reducirse al 10%, al que convoca el Gobierno Federal y el Gobierno del Estado, debe ser
mayor de un 20 o un 30% y no quede como un exhorto de buenas intenciones esta medida de reduccién
salarial, sino que se convierta y se construya una iniciativa de Ley, para que los tres podres publicos en la
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entidad asi como los 125 alcaldes, junto con sus cabildos y directores se reduzcan los salarios, hoy el gasto
corriente en el Estado de México asciende esta afio a 103 mil millones de pesos, 19 mil millones de pesos mas
gue el afio anterior, si la reduccion salarial se hace eficaz y si volteamos a lo que el pueblo exige, podria haber
ahorros en promedio de 20 mil millones de pesos Unicamente en salarios de alta burocracia, cabe recordar que
el sueldo de Gobernador es de 185 mil pesos mensuales, y para las 13 plazas de Secretario de gabinete de
gobierno mexiquense y el Procurador de Justicia se encuentra de 113 mil 755 pesos y 167 mil 762 pesos
mensuales y el coordinados social del gobierno del estado ronda en los 123 mil 18 pesos, mientras que el
secretario auxiliar de gobernador y los cocineros de la casa de gobierno mexiquense, tienen de acuerdo al
tabulador salarial percepciones superiores a los 48 mil pesos mensuales, asi también los escoltas del
Gobernador, el Procurador, el Secretario de Seguridad Ciudadana y los choferes de los 13 secretarios de
gabinete, perciben hasta un tope de 74 mil 895 pesos, es decir gana mucho mas que un director de escuela
normal, preparatoria, secundaria o primaria.

TERCERA: estamos a tiempo de evitar caer en una crisis de gobernabilidad sin salida, si realmente
gueremos estar en consenso que sea la poblacion de la reducciéon salarial de la Camara de Diputados y el
Poder del Poder Judicial, también debemos unirnos ya a esta necesidad urgente de una busqueda de
estabilidad politica y econdémica del Estado de México, por lo que consideramos sea parte de la iniciativa de ley
de percepciones salariales, para que no sea sélo un acto de buenas intenciones. Hagamoslo ya.

CUARTO. EIl gasto corriente que tiene aprobado el gobierno de la Entidad para el rubro de gastos
personales, se le autorizaron 53 mil 858 millones de pesos, esta suma es muy elevada, por lo que no se debe
despilfarrar el recursos publico.

El dia de ayer el Gobernador hizo algunos anuncios importantes; sin embargo, consideramos
insuficientes, por ello proponemos se frene todo tipo de gasto ostentoso que realice un funcionario publico, si
realmente se piensa en la gente se deben cancelar los llamados gastos de representacion fuera y dentro de la
Entidad, evitar todo tipo de comidas o reuniones sociales que realice algin funcionario con dinero publico, pago
de telefonia celular, bajar el nUmero y el uso de vehiculos oficiales, que no sean utilizados para emergencias y
urgencias que requiere la poblacién.

Solo asi podriamos pensar y estamos iniciando el camino hacia un gasto responsable del dinero
publico, basta ya de prebendas que afecten a la sociedad mexicana.

Consideramos necesario evitar que se dé un alza en las tarifas de transporte publico, porque éste se
convertiria en el dltimo, en la Ultima estocada a una sociedad profundamente herida por ese abrupto e
considerable aumento a los combustibles.

Hoy en el Estado de México, se realizan alrededor de 20 millones de viajes en el transporte puablico, si
se llega aumentar la tarifa como esta ocurriendo en algunos lugares de 2 pesos mas por viaje, el gobierno
estaria recaudando 40 millones de pesos diarios, que al mes serian mil 200 millones de pesos, en tan sélo un
afio serian 14 mil 400 millones de pesos recaudados. Tan sélo en el uso de transporte publico.

Ante este escenario se deben de construir politicas de apoyo a los concesionarios del transporte
publico.

Finalmente, como fraccion parlamentaria del PRD de esta Camara de Diputados de la “LIX” Legislatura,
siempre estaremos del lado de la gente, escucharemos junto y para ella, frenando todo tipo de abusos y
excesos que afecten la calidad de vida de manera severa.

Estaremos en contra de la justificacién absurda que el Gobierno Federal dice que ya no se puede seguir
subsidiando, pues hacerlo implicaria tener que hacer mas y severos recortes en educacién, salud e
infraestructura. No amenacen a la poblacion de esa manera, si el verdadero dilema fiscal es crecer para
recaudar sin crecimiento; la primera ruta implicaria la adquisiciéon politica de reducir impuesto para aumentar la
demanda, estimular la oferta y crecer la recaudacion para mayor actividad econémica, mientras que la segunda
ruta se agota en cobrar mas impuestos, quitdndoselos a la demanda y la oferta solo para tapar hoyos
presupuestales y no para estimular la economia.

A todas luces queda claro que eso Ultimo es la ruta que ha escogido el Gobierno Federal, a pesar que
se ha demostrado una y otra vez fracasar en México y otros paises.

ATENTAMENTE
GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
Muchas gracias.

DIP. GERARDO PLIEGO SANTANA. Muchas gracias diputada Presidenta.

Compafieros, comparieras diputadas y diputados de esta Diputacion Permanente.

Sin duda un tema complicado, que tendremos que darle solucidon. 2017, se anunciaba desde tiempo
atras, como un afio particularmente dificil para los mexicanos, desde la llegada a la Presidencia de los Estados
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Unidos de Norteamérica de Donald Trump, hasta una reduccién del crecimiento estimado en la economia del
pais y el estancamiento en la generacion del empleo previsto por la Organizacién Internacional del Trabajo.

Estas proyecciones confirmaban ya un panorama complicado para México, en materia econémica; no
obstante, la poca sensibilidad del gobierno federal dio un duro golpe al a economia de las familias mexicanas, al
liberar el precio de las gasolinas de acuerdo a los precios que fija el mercado internacional, esta medida
provoco que de un dia a otro el precio de la gasolinas se incrementara hasta un 20 % este gasolinazo demostro
la poca sensibilidad del Gobierno Federal ante la dificil situacién econémica de México, el gasolinazo provocara
un doble impacto negativo en la economia de las familias mexicanas ya que el alza al precio de las gasolinas
tendra a corto plazo un efecto multiplicador que provocara el incremento a los precios de los productos de la
canasta basica y de otros servicios como es el caso del transporte publico.

Ante este escenario y de forma tardia como estila en el actual Gobierno Federal, se cuestiond ante la
crisis y ustedes que hubieran hecho, sefior Presidente la respuesta del Partido Acciéon Nacional, ha sido clara
en primer término hubiéramos tenido finanzas sanas, como las que permitieron al Gobierno anterior superar la
crisis econdmica del dos mil diecinueve.

También administrar el precio de las gasolinas, aplicando un subsidio sobre su precio lo que se hizo en
un incremento que fuera gradual, en segundo término Accién Nacional no recaudo el Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios, IEPS, por el contrario el IEPS fue un impuesto negativo, es decir que en lugar de
recaudarse se subsidiaba con ingresos excedentes, ha comparacion del actual gobierno que lo considera un
mecanismo de recaudacion.

Cifras de la Secretaria de Hacienda, sefialan que con el impuesto de combustibles hasta noviembre del
dos mil dieciséis, se recaudaron 266 mil 545 millones de pesos, es decir 29 % mas que el afio anterior y para
este presente ejercicio dos mil diecisiete, el Gobierno Federal espera recaudar, 284 mil 400 millones de pesos y
en tercer lugar el Partido Accién Nacional, a través de los Diputados Federales y Senadores en el Congreso de
la Unidén ha propuesto la reduccion del 50% del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios como una
medida sensible y responsable.

Eso es lo que hubiéramos hecho, esto es lo que proponemos, los aumentos al precio de las gasolinas
causan un malestar ciudadano, causaron enojo y rechazo que se manifestd a través de diversas formas
exigiendo al Gobierno Federal, dar marcha atras a esta medida, durante los primeros dias del dos mil diecisiete,
hemos sido testigo de manifestaciones contra el alza al precio de las gasolinas a lo largo y ancho de nuestro
pais, pero ha sido especialmente en el Estado de México, donde han sido masivas continuas y ademas
violentas.

En alguno municipios como Ecatepec, Naucalpan, Nezahualcéyotl, Atizapan y Toluca, entre otros, se
han desarrollado de forma pacifica, sin embargo, algunas manifestaciones se han tornado més violentas a no
encontrar respuesta por parte de las autoridades y se han registrado hechos vandalicos y saqueos en varios
municipios como Naucalpan, Cuautitlan, Coacalco, Acolman, Ecatepec, Tecamac, Tenancingo, Nicolas Romero,
entre otros. Diversos medios de comunicacion han dado cuenta de los saqueos a establecimientos comerciales,
tiendas de autoservicio y gasolineras, generando pérdidas millonarias, durante la primera semana del afio el
Presidente de la Asociacién Mexicana de Empresas de Servicio Prendario, Rafael Mondragén, informo que 38
casas de empefio ubicadas en el Estado de México fueron saqueadas durante las protestas en contra del
gasolinazo, registrandose pérdidas superiores a 120 millones de pesos, por su parte la Asociacién Nacional de
Tiendas de Autoservicio y Departamentales sefial6 que en nuestra entidad se han registrado el mayor nimero
de saqueos especificamente 170 casos, lo que representa el 40% de los 423 incidentes reportados a nivel
Nacional.

Y en las cinco carreteras de entrada al Estado de México, se registraron protestas y bloqueos
especialmente en las autopistas México-Querétaro, México-Toluca y Naucalpan-Toluca, como consecuencia de
los saqueos y actos vandalicos la Fiscalia General de Justicia del Estado de México informé sobre la detencién
de 662 personas, de las cuales han sido ingresadas a reclusorios de la entidad como presuntos delincuentes.

Compafieros, comparieras diputadas, en Accidon Nacional nos solidarizamos con los ciudadanos, con su
rechaza al gasolinazo, pero todas las manifestaciones deben de ser en el marco de la ley, respetando la
integridad y la seguridad de todos los mexiquenses, en Accién Nacional condenamos los hechos violentos y
exigimos a las autoridades correspondientes la investigacion y el castigo correspondiente, estamos convencidos
de que es menester del Estado, garantizar a los ciudadanos las condiciones necesarias para garantizar el pleno
ejercicio de sus derechos a cada uno de los mexiguenses, salvaguardando su integridad fisica y patrimonial a
fin de evitar los saqueos y actos vandalicos en que, es que desde, esta maxima tribuna de nuestra Entidad, los
diputados del Partido Accién Nacional exhortamos publicamente al Titular del Ejecutivo Estatal a que
implemente acciones urgentes encaminadas a garantizar la seguridad de los mexiquenses y a realizar las
acciones necesarias para devolver la tranquilidad a las familias mexiquenses.

Conscientes del duro golpe a la economia de las familias, los integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional en la “LIX” Legislatura del Estado de México, sensibles al sentir de los mexiquenses
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exhortamos tanto al Titular del Ejecutivo Federal, asi como al Honorable Congreso de la Unién, para que en el
ambito de sus competencias realicen las acciones necesarias para disminuir en un 50% el impuesto especial
sobre produccién y servicios, impuesto a los combustibles para recobrar la tranquilidad econémica de las
familias mexicanas.

Asimismo, exhortamos a los tres Poderes del Estado a presentar y aplicar a la mayor brevedad un plan
de austeridad con el fin de reducir gastos administrativos, a fin de actuar con sensibilidad y responsabilidad.

Es cuanto sefiora Presidenta.

DIP. VLADIMIR HERNANDEZ VILLEGAS. Muchas gracias Presidenta.

Buenas tardes a todos los que nos ven, nos escuchan, esto que dice aqui ha salido en las calles, en las
protestas, precisamente, “NO AL GASOLINAZO” ha sido un llamado de atencion a todos los gobiernos, vy al
gobierno federal y al Congreso de la Unién.

El dia de hoy subo a esta tribuna no solamente como diputado, subo a esta tribuna como un ciudadano
indignado, molesto y agraviado por las decisiones que se han tomado, decisiones totalmente irresponsables,
esto no es una cuestién de tacto politico, son decisiones que laceran y vulneran a la poblacién.

El aumento a los precios de la gasolina, han sido lesivos en contra de la poblacion, pero también
aumento el gas LP, 50 pesos aument6 el gas LP, ¢alguno de ustedes sabe que significan 50 pesos en el gasto
familiar? Quiz4 algunos no porque no lo saben, lo ignoran, lo suponen solamente, pero también aumenté la
energia eléctrica, la luz y ¢a quién afecta? Al grueso de la poblacién.

Esto es algo que ha venido sucediendo de manera constante, todo aumenta menos el salario minimo.
80.4 pesos aumenta, ahora es el salario minimo contra un 20% en la gasolina, ¢sera justo? Nosotros creemos
gue no, no es justo.

Se nos pregunta ¢,qué hubieran hecho ustedes? Eso nos suena “y yo porqué” ¢hace algunos afos lo
recuerdan? Seguramente todos lo recuerda “y yo porqué”, que hubieran hecho ustedes, se nos pregunta,
Enrique seguramente desconoce o no lo sabe, Enrique pefia Nieto, que el fin Ultimo de uno gobierno es buscar
el bienestar y la felicidad de su poblacién, ese el objetivo, por eso votamos, por eso elegimos, por eso pedimos
gue estén en las camaras, por eso exigimos que hagan lo que tengan que hacer, y no lo hacen, ese es el fin
tltimo de un gobierno mantener las cifras macroecondmicas a como nos diga el mercado, no es decir que los
privados son mejores, no es como ellos dicen, somos responsables, es la felicidad del pueblo.

Si un gobierno no es capaz de darse cuenta que ese es el fin Ultimo no tiene caso que esta ahi, no es
un gobierno, es una camarilla, solamente que vela por intereses personales, por intereses de grupo, aqui en
esta Camara se nos ha dicho que los privados son mejores, que el Estado no puede y que por tanto,
concesionemos, demos los servicios publicos a los privados, nosotros hemos dicho que no, y hemos dicho que
no porque tenemos memoria, asi se nos dijo de Telmex hace algunos afios, es ineficiente, no sirve, vamos a
venderlo, se vendio, y ahora el duefio de Telmex es uno de los hombres mas ricos del mundo Carlos Slim.

Lo mismo se nos dijo de Ferrocarriles Nacionales, no sirve es ineficiente, no podemos, el estado no
puede, y ¢ qué fue lo que pas6? Ahora las empresas privadas transportan sus mercancias en los ferrocarriles.
Lo mismo se nos digo del cambio de Luz y Fuerza del centro a Comision federal de electricidad ¢y qué pasé?
Las tarifas aumentaros desproporcionadamente, pasando por encima de los derechos laborales de los
trabajadores, hubo mejoria, pregunto ¢hubo mejoria ¢ no la hubo, contindan los recibos locos aumentando y
aumentando y cobran, ellos quieren cobrar, asi se nos dijo de PEMEX, y por lo que se ve por lo que se siente,
nos parece que nos engafaron otra vez y lo que estamos diciendo en esta tribuna, lo estamos diciendo para
aquellos que nos ven y que nos escuchan, los que estan presentes por supuesto, pero también los que estan en
la distancia y nos estan viendo.

Otra vez nos engafiaron, asi ha sido siempre mentira tras mentira, saqueo tras saqueo, y ahora se
sorprenden de que la poblacién proteste, y ademas todavia pretenden desprestigiar esas protestas, morena por
supuesto condena enérgicamente, lo saqueos que se han llevado a cabo nuestra lucha ha sido pacifica serd y
es pacifica, los fines son pacificos, condenamos si los saqueos y esperamos que efectivamente los
responsables materiales, pero también los responsables intelectuales, sean sometidos a la ley y se haga
justicia, pero asi también como aquellos gobernadores que han robado en el pais y que han robado aqui en el
estado de México, que se aplique la justicia por igual que se aplique la ley por igual a ver si es cierto. Nosotros
condenamos efectivamente los saqueos pero también condenamos a aquellos que han intentado coartar la
libertad de expresion y manifestacion, hace una afio aqui en la Comisién Permanente nos llegé la famosa Ley
Atenco, la Ley Eruviel, y muchos votaron por ella y luego se arrepienten ahora a nivel federal los estan haciendo
igual, hay es que no nos dimos cuenta que votamos no vimos y vamos a pedir un periodo extraordinario,
morena pide ese periodo extraordinario, para que se reviertan esas acciones lesivas a la poblacién, hace un
afo llego la Ley Atenco, nosotros la denunciamos, la evidenciamos, que fue lo que pasé teniamos 0 no
teniamos razon, la gente las organizaciones las organizaciones civiles que estaban alla afuera protestando,
tenian o no tenian razén, hoy la ley Atenco esta e n la Suprema Corte de Justicia, en discusién y esperamos su
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resolucién, a nivel nacional, se esta discutiendo la Ley de Seguridad Interior, efectivamente nosotros esperamos
gue no se cuarte esa libertad de expresién, que no se cuarte esa libertad de manifestacion de asociacion
siempre y cuando sea pacifica, nosotros somos pacificos, ahora se rasgan las vestiduras y se dan golpes de
pecho reducir los salarios, que un 10 que un 20 ya los mas aventurados 25%, creen que con eso van a lavar
sus culpas y purificar su alma , ¢ de verdad lo creen, lo van hacer? Nosotros desde el principio hemos estado
sosteniendo politicas de austeridad, nosotros hemos de manera constante denunciado la opulencia con la que
se vive y creemos que no es justo para la poblacién para los que estan alla fuera nos parece que nos es justo y
se ofendemos a alguien disculpenos, pero estamos enojados, estamos agraviados y estamos molestos por lo
que esta sucediendo, no les vamos a quitar la intencidon, hagamoslo , terminemos con las suntuosidad de las
natas burocraticas ye de la clase politica, también habria que sefialar que no nos engafien, dicen por ahi
México ya no es un pais petrolero, caray si no lo es entonces porque vienen los privados, porqué tanta hambre
de venir y hacer negocios aca nos engafian nuevamente, la reforma energética por supuesta que tiene que ver
con esta liberacion de los precios de la gasolina, por supuesto también la reforma energética, tienen que ver
con todo esto que nosotros estamos mencionando si ho acaban de entender que el fin Gltimo de un Estado, es
el bienestar de la poblacién, enserio, con mucho respeto lo decimos, por favor jvayanse!

Enrique Pefa Nieto y se lo decimos aqui de frente, en esta tribuna, Enrique Pefia Nieto, no aceptamos
chantajes, ni amenazas, si hay recursos para los programas sociales y eso lo sabemos y lo sabemos muy bien
y alcanza.

Subiran a esta tribuna, como ya lo han hecho y podran decir lo que quieran, podran decir misa; pero
sabemos bien quiénes avalaron esta liberacion de los precios.

La sociedad estd harta de la simulacion del despilfarro, del cinismo con el que se conducen los
gobernantes, ya ni hablamos de la ineficiencia, ineficacia y la incompetencia de algunos miembros de los
poderes del Estado.

El Grupo Parlamentario de morena, condena efectivamente, enérgicamente el alza de los precios de la
gasolina, hacemos un llamado a la prudencia; pero hacemos un llamado a la prudencia al gobierno, apelamos a
una transicién pacifica. El terrorismo sicolégico, la violencia, no beneficia a nadie, solamente a los perversos,
solamente a ellos los beneficia. En el Estado de México y en el pais se respiran vientos de cambio, ya lo
habiamos mencionado alguna vez en esta tribuna también.

Le decimos a la gente para finalizar que nos ve a través de las redes sociales, a través de las pocas
notas donde salgamos, le decimos a la gente que no se deje, que se organice de manera pacifica para defender
sus derechos. Desde mOorena estamos haciendo lo propio, con una responsabilidad y calidad moral. Tenemos
calidad moral y nadie nos puede decir que no es asi.

La lucha de clases no ha muerto y han regresado precisamente las rebeldias pacificas y organizadas a
hacer este cambio, alguna vez se los dijimos, el cambio se va a hacer desde los barrios, desde los pueblos,
desde las colonias y lo vamos a hacer con ustedes, sin ustedes o sobre ustedes.

México, el Estado de México, la poblacién no aguanta mas, estamos hartos y repito, estoy aqui
expresando esas palabras, si como legislador; pero sobre todo como un ciudadano, como una ciudadana
indignados, fastidiados de lo que esta pasando en el gobierno y decimos nuevamente jNo al gasolinazo!

Es cuanto, muchas gracias.

DIP. JACOBO CHEJA ALFARO. Con su venia diputada Tanya Rellstab Carreto, Presidenta de la Comision
Permanente de la “LIX” Legislatura.

Saludo con aprecio y con respeto a las diputadas y diputados integrantes de esta comision permanente,
a los medios de comunicacidon presentes, sefioras y sefiores, es de suma importancia para el Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, manifestar el dia de hoy un posicionamiento enérgico, sobre el alza al
precio de la gasolina, el anuncio del gobierno federal sobre el llamado gasolinazo, no solamente perturbo los
festejos de navidad y afio nuevo, sino que ensombrecid el panorama ya dificil que le espera a la economia
popular en el presente afo.

La ciudadania escucha las razones del alza de la gasolina y por mas soélidas vy justificadas que parezcan
no las entiende y palidece, frente a las consecuencias de carencia que ya estan viviendo en sus bolsillos por tal
medida, sabemos que poco mas de la mitad de la gasolina que se consume en México, se compra en los
Estado Unidos, es decir se importa y como el délar ha subido considerablemente se tiene que pagar mas por
dicho combustible, el Gobierno Federal manifiesta que no se puede seguir subsidiando la gasolina por qué
importa por lo menos uno de cada dos litros de los que se consumen en nuestro pais.

Es curioso que siendo México un pais con yacimiento de petréleo, suceda que si el precio internacion
del mismo sube nos perjudica por que la gasolina nos cuesta mas y si el petréleo baja a nivel mundial también
nos perjudica por que bajan nuestros ingresos y por lo tanto el presupuesto se recorta como, cémo se le explica
a la ciudadania esto y que no sienta que es el Gobierno el que fija a su libre antojo esta alza en las gasolinas, si
bien es cierto que para equilibrar las finanzas nacionales se requiere estos ingresos excedentes derivados del
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impuesto a la gasolina y que el pais pueda conseguir los recursos que necesita para crecimiento en los
mercados internacionales.

También es cierto que intentar homologar de tajo los precios entre un pais como México y otro como
Estados Unidos, donde los niveles de vida son mayores parece no tener logica, hoy por hoy con toda y la crisis
mundial un ciudadano norteamericano, compra la gasolina mas barata que un Mexicano, siendo que los
Estados Unidos, son importadores de petroleo y nosotros exportadores.

Como le explicamos a los ciudadanos que confian en nosotros y de quienes somos su voz en esta
tribuna, en las dificiles condiciones que se estan viviendo en sus familias de un dia para otro, sin informacion
previa y sin dar maxima difusion de esta alza le llega un gasolinazo del 20% que evidentemente deteriora su
nivel de vida y genera una cascada de aumentos, seamos realistas las instancias encargadas de vigilar que no
haya aumentos sin justificados de precisos y abusos al consumidor, no se van a dar abasto para regular la
escalada de precios al alza, que desde el dia primero de enero se esta dando y que ya esta afectando los
bolsillos de los que menos tienen aunque no tengan auto, no compren gasolina y era segun esto a los que
menos se queria afectar.

El consumidor mexicano de gasolina esta pagando con creces las consecuencias de las malas
administracion y por no invertir en refinerias, lo cual ha sido un hoyo negro en la estrategia energética en
México, desde las Ultimas décadas, pero evidentemente, si no hay condiciones econémicas para subsidiar la
gasolina menos para invertir en refinerias, independientemente de la necesidad de apoyar las finanzas publicas
con este incremento en la gasolina, afin de agradar a las calificadoras para que no degraden a México y afecten
sus imégenes y solides de crédito en los mercados internacionales aun es tiempo de dar reversa a este
gasolinazo que ya de no hacerlo, impactara gravemente a la economia popular.

En el Estado de México, hay enojo e inconformidad legitima de la gente y la protesta pacifica es un
derecho y una ruta viable para revertir esta medida, los diputados ciudadanos, rechazamos la violencia y el
vandalismo pero no el derecho a la legitima protesta por una serie de medidas que afectan gravemente lo mas
basico de las familias, las marchas contra el gasolinazo son sin duda una forma de manifestacién del
descontento que se vive en la poblacién mexicana, por ello nuestra postura es a favor de dar reversa al
gasolinazo, pugnamos por que estas no sigan afectando a terceros y exhortamos al Ejecutivo Federal a
impulsar medidas de solucién que eviten ya las manifestaciones y los efectos colaterales que se estan dando
como las tomas de gasolineras, la retencion de unidades de PEMEX, la distribucion ilegal de combustible, los
grupos infiltrados, robos, saqueos y conductas antisociales y delictivas, debemos construir a partir de la politica
gue la unidad se fortalezca y sobre todo privilegiar el dialogo, en democracia se vale disentir, se vale expresar
desacuerdos, pero jamas dafiando la tranquilidad y el patrimonio de las personas y de sus familias, por ello
pedimos civilidad en la protesta, coincidimos en que no era la medida continuar con el subsidio a la gasolina
recortando del presupuesto del sector salud, de educaciéon o de los programas sociales, pero lo que si se puede
es lo que Movimiento Ciudadano propone a nivel nacional, reducir el Impuesto sobre la Produccién y Servicios,
el IEPS, de manera oportuna nuestra bancada en el Congreso Federal, presentd una iniciativa en octubre del
afio pasado del 2016, para reducir el IEPS a gasolinas y a diésel .

Por ejemplo, con un precio promedio de 15.99 pesos por litro en la gasolina magna, se propuso la
reduccion del 31% en el IEPS y de esta manera fijar un precio que fuera de 14.42 pesos por litro y asi dar
reversa a dicho gasolinazo, es importante recalcar que Movimiento Ciudadano a nivel nacional nos opusimos a
todas las leyes que permitieran el gasolinazo, en 2013 nos opusimos a la Reforma Energética y Fiscal, en 2015
nos opusimos a la banda de fluctuacion de los precios de las gasolinas, en 2016 nos opusimos cuando se voté
el gasolinazo para el 2017, los diputados ciudadanos del Estado de México no podemos ser la acepcion
debemos ser congruentes coincidimos plenamente con esta postura y la iniciativa presentada por Movimiento
Ciudadano, para dar reversa al gasolinazo con la reduccion del impuesto.

Queremos que el Ejecutivo Federal cumpla con su promesa de no mas aumentos a la gasolina y que se
modifique el decreto que establece el aumento a los combustibles, los ciudadanos no necesitamos de
condolencias, queremos solucién al brutal incremento, si estd en manos del Gobierno darnos una solucion, si
esta preocupado en realidad por la economia de los ciudadanos y de los que menos tienen que lo demuestre
dando una solucion, reversa al gasolinazo, porque hacer lo correcto es amar a México.

Es cuanto compariera Presidenta.

DIP. CARLOS SANCHEZ SANCHEZ. Gracias sefiora Presidenta, con la venia de los compafieras,
compafieras, compafieros, perddn compafieras, compafieros, diputadas, diputados, sefiores medios de
comunicacion, sefioras y sefiores que nos acompafian.

Indudablemente esta sesién causa cierta expectativa por lo que estd aconteciendo nuestro pais, son
temas en los que quisiéramos estar hablando otras cosas, quisiéramos estar discutiendo indudablemente temas
como: ¢qué hacer ante una situacion que se esta dando con los vecinos del norte?, ¢ qué estrategia estaria en
este momento el Gobierno de nuestro pais usando para lograr abatir un tanto la escalada que se va a venir el
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afio que entra? y lo que hemos encontrado es que lo han dejado como un tema secundario, por sus errores que
cometieron con respecto al incremento de la gasolina, y lo han dejado de manera imprudente, porque desde
gue gana la eleccién el hoy presidente electo de Estados Unidos, se debidé haber en lugar de andar haciendo
preguntas, debié haber sentado el gobierno federal una estrategia y hablar como un estadista para sacar
adelante a nuestra nacién y no golpear a sus propios gobernados. No se puede pensar en un gobierno que
piensa para la gente, cuando lo primero que estd haciendo es fincar un asunto de una relacion personal para
poder atender los temas con Estados Unidos.

Todo mundo sabemos, el autor de esa visita poco, o yo diria triste del presidente electo de Estados
Unidos, el promotor, impulsor, creador y autor de la visita, el estratega que realizé eso, fue Luis Videgaray, hoy
flamante canciller, lo bueno que no sabe, y si nos hemos dado cuenta que no sabe, porque si supiera, él tendria
gue haber entendido desde entonces que en lugar de andar trayendo a alguien no grato para México, por sus
comentarios que hace, antes de y que ahi finca su campafa para ganar la presidencia de Estados Unidos, lo
gue hace es invitar a la persona mas, no sé si mas odiada, pero si, que a los mexicanos no nos viene para nada
bien, y lo invita, esta claro que no sabe sobre temas internacionales.

O sea, no nos lo necesité decir, y hoy finca el gobierno federal la relacion internacional que se tiene que
tener con Estados Unidos sobre un tema personal, como es la relacién de Videgaray con el yerno de Donald
Trump, lo Unico que nos queda claro, es que pues si no les sabe, y tan no le sabe, que no, lo que no sabe es
gue Estados Unidos no tiene amigos, tienen intereses y su interés era y es, no generarle condiciones a un pais
como México y ahi estan los hechos con respecto a las diferentes empresas que estan instaladas en México y
gue ya fueron amenazadas para salir de nuestro pais.

Eso es lo que deberia estar haciendo el gobierno federal para poder atender la problematica que se nos
viene, la mayor problematica que se nos viene y no andar asolando a la poblacién, a sus gobernados con
impuestos que no tienen ninguna légica. Y no tienen ninguna légica porque ¢,qué haria?, es una pregunta que
les hace a los ciudadanos, lo que le pregunte, yo algo que hubiera hecho, él no nosotros, porque él es el que
tiene en este momento la presidencia y es el que gobierna, o medio gobierno, el que tiene el control de los
poderes, desgraciadamente, ¢qué hubiera hecho? Pues hubiera reunido a todos los gobernadores que se
acaben de quejar de todos los partidos politicos, incluyendo el de él, por no haber sido tomados en cuenta, a los
diferentes sectores de nuestra sociedad.

Ahi estan los empresarios que han hecho por primera vez en la historia de este pais, un reclamo ya de
frente, no se pueden seguir ajustando el cinturén por una simple y sencilla razén, porque estan cargando con la
economia de este pais, porque ya se termind, como bien dijo, algo que dijo l6gico, ya se terminaron el petroleo
efectivamente, nada més que recuerde quien ha hecho mayormente mal uso de esa situaciéon y en lugar de
estar pensando un tema estratégico encontramos reitero, esta situacién que lamentablemente ha sacado a
cientos, a miles, a millones de mexicanas y mexicanos reclamando a diario que no pueden, que no va estar el
pueblo de México agachado para seguir recibiendo mas impuestos, ahi estan los representantes, reitero de los
diferentes sectores de la poblacién, las diferentes organizaciones, los empresarios, organizaciones sociales, los
diferentes, las organizaciones religiosas, ahi estan ya en las calles no es un asunto de unos cuantos, como se
ha venido sefialando, hoy a ahi hay actores que estan participando y que lo que exigimos de parte del Gobierno
Federal a que no se empiece a judicializar la libre manifestacién.

A que de manera inmediata se analice de parte del Gobierno Federal y las diferentes entidades, que se
analice como y de qué forma fueron detenidos los que han venido participando en las manifestaciones, se
tienen que liberar de manera inmediata a esos ciudadanas y ciudadanos libres y se tiene que hacer por una
simple y sencilla razon, porque entonces habia que enjuiciar a quien ha asesinado como lo hicieron en Hidalgo,
en Ixmiquilpan porgue entonces los autores de eso ya deberian de estar en la carcel, porque entonces los que
han estado luchando de manera pacifica, hoy estan en la carcel y los que han asesinado estan libres y porque
entonces el actor intelectual de esa situacidon deberia de estar atras de las rejas y es el Presidente de la
Republica, él es quien determina y quien ordena a las fuerzas armadas de nuestro pais, para poder atender
esas situaciones, esas son las condiciones que estan suscitdndose en nuestro pais y esas son las situaciones
gue no tienen que prevalecer.

Nuestro reconocimiento a quienes estan movilizando, porque la clase politica estd claro que las
ciudadanos y las ciudadanas ya no creen, y sefioras, sefiores diputados de los diferentes grupos
parlamentarios, esta claro que estamos en un proceso muy complicado, y que hoy mas que nunca tenemos que
ser garantes de confianza de las y de los ciudadanos, que no se vale y no se puede empezar a sefialar como
hoy lo estan haciendo, como el que quienes en su momento dijeron vaticinaron esta crisis, quienes dijeron que
al pais lo llevaban a un despefiadero como lo hizo Andrés Manuel, en su momento, les quiero decir, que ahi
esta el peligro para México, para ese México chiquito que han formado este grupo que supuestamente gobierna
a nuestro pais.

Ahi estar las aseveraciones, los sefialamientos que le hicieron y ahi esta hoy aqui la realidad que vive
nuestro pais, hace aproximadamente dos afios y medio Oscar Gonzéalez, saco varios anuncios del Partido del
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Trabajo y cito que el precio de la gasolina iba ser un golpe artero para los mexicanos, pensaron algunos que era
un asunto preelectoral, de una precampafa, hoy, aqui estan los hechos, aqui esta la realidad, han pedido un
andlisis criminolégico a Andrés Manuel Lopez Obrador, a Mario Delgado, a Gerardo Fernandez, a Oscar
Gonzélez, a una diputada valiente nuestro reconocimiento a la diputada Blanca Gomez Gutiérrez, de
Chihuahua, al Presidente Municipal de Hidalgo, les han armado ahi un analisis a modo para que al rato se
pueda judicializar las acciones y la resistencia civil, no se equivoque nuevamente el Gobierno Federal es un
escenario de todas y de todos los mexicanos, no es un asunto exclusivo de unos cuantos.

Los compafieros que me han antecedido en la palabra han dado féormulas, sobre como se pudiese
echar esto hacia atras y todo se llama y todo se reduce a un tema de corrupcién, exigimos pues a la brevedad
posible y hacemos responsable al gobierno federal de cualquier acto que vaya en prejuicio en el caso concreto
de nuestro compafiero Oscar Gonzélez Yafiez, por haber hecho en su momento las diferentes denuncias en
contra de esto que hoy esta viviendo nuestro pais y que estaremos en las calles muy seguramente si de forma
respetuosa y que no empiecen a utilizar métodos del 68 y del 70 para poder judicializar, corretear, perseguir a
quienes han venido luchando y seguirdn luchando como hasta hoy se ha venido haciendo. Responsable el
gobierno federal de cualquier acto de violencia y esto estd demostrado en las diferentes redes sociales.

Compafieros, comparieras diputadas, diputados, no es un asunto de partidos lo que hoy nos trae con
este tema, es un asunto de la unidad de nuestro pais, no es siquiera un asunto del Partido Revolucionario
Institucional, es un asunto de una camarilla que ha venido saqueando a nuestro pais.

Este es un asunto de todas y de todos los mexicanos y que hoy mas que nunca reclamamos y exigimos
al gobierno respeto a los mexicanos y a todas y a todos los mexicanos les solicitamos una unidad entorno a
nuestro pais, para poder sacar adelante a las siguientes generaciones.

Es cuanto sefiora Presidenta.

DIP. IRAZEMA GONZALEZ MARTINEZ OLIVARES. Con su venia sefiora Presidenta, comparfieras diputadas y
diputados, ciudadanos y ciudadanas, que nos ven fuera y dentro de este recinto, saludo con mucho respeto,
especialmente a los medios de comunicacion, en su importante labor que estaran haciendo el dia de hoy.

Antes que nada quiero hacer un paréntesis, los diputados del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, si sabemos lo que estamos votando, si algunos otros diputados de otros partidos
no lo saben, como morena, si entendemos el dia de hoy la Ley de Uso de la Fuerza Publica esta el dia de hoy
en Suprema Corte de Justicia, esperando la determinacion.

Ahora si, referente al tema que nos ocupa, en el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, estamos conscientes de la complejidad que representa como gobierno tomar decisiones como la
flexibilizacion del precio de los combustibles y sabemos e igualmente sufrimos el malestar que generan.

Estamos conscientes de lo dificil que nos ha sido para todos los mexicanos asimilar esta medida, no
somos ajenos a las manifestaciones publicas que se han realizado como protesta al entrar en vigor de esta
medida; la cual, fue aprobada en el Congreso de la Union en lo general, en la Ley de Ingresos, también por el
Partido Accion Nacional, también por el Partido de la Revolucién Democratica, también por Movimiento
Ciudadano.

Es importante enfatizar que precisamente ese fue el fruto de consensos de mucho tiempo, entre no
solamente los partidos politicos, sino ademas entre distintos grupos.

En ese sentido y reitero, el aumento de la gasolina no es porque el gobierno estd aumentando el
impuesto al contrario hay una disminucién, el Gobierno no recibird un peso mas a raiz de este aumento del
precio de los combustibles, al contrario hoy mismo el propio Secretario de Hacienda, esta anunciando que se
reducira el IEPS, en 1.12 pesos, esto es de vital importancia enfatizar, lo que esta sucediendo en nuestro pais y
lo que respaldamos el Grupo Parlamentario del Revolucionario Institucional, es que se esta liberizando el precio
de la gasolina.

El dia de hoy pareciera que lo mas importante es la coyuntura electoral, pareciera que lo mas
importante es lo que va a suceder en los proximos meses y en los proximos afios en este pais y no sefiores y
sefioras, lo mas importante que nos debe acoger a los representantes de los ciudadanos en este recinto y fuera
de él es el bienestar de los ciudadanos no podemos utilizar esto como una bandera politica a favor de unos
cuantos que ademas estéan incitando a la violencia, es muy importante dejarlo claro.

Como se definié el precio de la gasolina y como se definia en antafio también es muy importante
aclararlo, porque también las labores del Legislador es regresar con los que representamos a decir con verdad
gue es lo que esta pasando y las decisiones que se estan tomando desde el Poder Ejecutivo las cuales
estamos respaldando.

Con anterioridad el precio de la gasolina era un precio artificial, se definia de acuerdo a lo que
funcionarios, tanto de hacienda, como de Petréleos Mexicanos en ese momento, decian que podia tener el
peso el combustible, el dia de hoy lo que estamos haciendo es darle al precio de la gasolina y de los
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combustibles su justa dimensién de acuerdo a lo que cuesta producirla, su justa dimension de acuerdo a lo que
cuesta almacenarla, transportarla y hacerla llegar a cada una de las gasolineras.

En ese sentido, quiere decir entonces que los precios de los combustibles se refieren a tres cosas en
particular, numero 1, el precio de petréleo, nimero 2, el tipo de cambio, como esta apreciado o depreciado
nuestro peso y nimero 3, eso si los subsidios y los impuestos, cabe mencionar que para el punto nimero 1y
ndmero 2 no depende nada mas de la situacion interna de nuestro pais, depende de los mercados
internacionales, depende de lo que esta sucediendo en otros paises, inclusive nuestro vecino del norte.

Por eso es muy importante sefialar que por ejemplo el precio del petréleo que ahora esta subiendo en
un 60% y recuerden ademas, la falta de los ingresos que hemos tenido como mexicanos cuando estabamos
vendiendo en la época de bonanza el petréleo el barril a 100 délares, cuando lo tuvimos el afio pasado 20
dolares en muy poco tiempo disminuyeron los ingresos casi en 80 délares el barril, ademas acuérdense que los
sexenios anteriores tuvimos también una bonanza donde produciamos 3.3 millones de barriles al dia, ahora
tenemos una disminucion de 2.2 millones al dia.

El dia de ayer anuncio el Presidente Pefia, inclusive que ya en los campos como Cantarell donde se
obtenian 1.2 millones de barriles al dia ya tenemos 200 mil, esa es la realidad no son argumentos politiqueros
falsos porque ahi viene una coyuntura electoral, estas son cifras y mucha gente, mucha gente, esta siendo mal
informada, simplemente porque tienen otros intereses.

El precio de la gasolina, baria como lo hacen cualquier otro producto, eso es muy importante de definir
porgue tiene que incluir otras cadenas de produccion que la hacen disponible en cada gasolinera, en ese
sentido también es muy importante mencionar que cuando se subsidia, 0 se agrava, 0 se grava un productor
eso tiene consecuencias en nuestras finanzas, si uno decide subir un peso al litro de gasolina eso implica 60 mil
millones de pesos mas que, o van a ser un hueco en las finanzas publicas si es un subsidio o va ser una
recaudacion extra, por eso es de vital importancia entenderlo.

A qué se refiere la gasolina?, y también es uno de los argumentos que necesitamos ser muy claros los
legisladores para llegar con nuestros representados, ¢a qué se refiere esto?, justamente estas personas que
tienen el ingreso mas alto que representan el 10% de la poblacion, son los que consumen el 40% de la
gasolina, en cambio el otro 50% de la poblacion es la que consume apenas el 15% de la gasolina de nuestro
pais.

En el pasado, se determinaba este precio de acuerdo a lo que el Gobierno dictaminaba, porque PEMEX
era el Unico participante en el mercado y también tenemos que ser muy claros, el dia de hoy nuestros petréleos
mexicanos esta siendo ineficiente y esta siendo ineficiente precisamente porque no habiamos, tenemos la
capacidad de construir refinerias nuevas cuando nos dictaba el Gobierno un precio fijo, sin ningun sustento de,
¢icuénto en realidad costaba?, ¢cudnto costaba producirlo? y ¢cuanto constaba hacerlo llegar a cada
gasolinera?

Muy importante sefialar lo que nos costé a los mexicanos durante todos los afios anteriores este
subsidio, entre 2016 a 2012 ascendieron a 709 mil 864 millones de pesos, de 2013 a 2014 nos cost6 98 mil 843
millones de pesos, en total de 2006 a 2014 se mantuvo un precio artificial de las gasolinas que significé un
costo de 1.2 billones de pesos, es decir 6.7% del PIB de nuestro pais.

Sirvase enfatizar nuevamente que este subsidio lo pagamos todos, tengamos auto o no tengamos,
obsérvese ademds, hable ya del costo del petréleo, hable ya del tipo de cambio, pero obsérvese ademas que
de cada 10 litros de gasolina que se consumen en nuestros automdéviles, 5 litros vienen del extranjero, 5 litros
tienen que ser pagados en délares, por eso lo que suceda con el tipo de cambio que no depende de la politica
publica que se decida en el interior del pais, también incide en el precio de la gasolina.

Como ya mencione, en los Ultimos meses nuestro tipo de cambio ya se ha depreciado el 20% y
precisamente eso es lo que esta impactando en el precio de la gasolina, quiero ejemplificar el dia de hoy,
justamente el dia de hoy mil 300 millones de ciudadanos chinos estan recibiendo un aumento de gasolina,
precisamente por este aumento en el resto del mundo, asi es, Per(i cobra la gasolina, esto es cifras pesos a
diciembre del 2016 con el tipo de cambio actual, Per( 19.8 pesos por litro, Espafia 25.4 pesos por litro, Francia
29.4 pesos por litro, Brasil 22.8, Japon 21.60 pesos por litro y China como el dia de hoy lo estaran viendo
seguramente también en varios medios de comunicacion, el dia de hoy mil 300 millones de habitantes chinos
estaran pagando 21 pesos por litro.

Ademas, en unos dias una nueva administracion de los Estados Unidos de América buscara replantear
los términos de la relacibn comercial mas intensa e importante que tiene México con pais alguno, debemos
tener las mejores condiciones para competir mejor y estar trabajando en armonia con nuestros vecinos del
norte, en conclusiéon, mantener un precio artificial de la gasolina mediante este subsidio, en el 2017 habra
significado un gasto adicional de mas de 200 mil millones de pesos, lo que equivale al impuesto del IMSS
durante 4 meses, a mas del doble de los apoyos que reciben las personas de PROSPERA, alrededor de 7
millones de familias, 5 veces el presupuesto de 5 millones de adultos mayores, el triple de lo que se destina en

[ =)



Enero 31, 2017 Cuarto Periodo de Receso

el Seguro Popular a mas de 50 millones de mexicanos, el sueldo de la mitad de los maestros de preescolar,
primaria y secundaria.

Es por eso que también respaldamos las medidas del gobierno federal de que ya ajusté en gastos
administrativos en mas de 190 mil millones de pesos. Se redujo el aparato burocratico en casi 20 mil plazas,
desaparecieron sueldos y prestaciones que significaban una carga de 700 millones de pesos, y a partir del
primer trimestre de 2017 se reduce ademas el 10% de la partida de sueldos y salarios de mandos superiores.

Quiero resaltar, ademas, este Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la profunda
sensibilidad del gobernador el Doctor Eruviel Avila, quien el dia de ayer anuncié que se bajara un 10% el
salario, asi como de los Secretarios de los mandos superiores de su administracion, y ademas no se
incrementaran las tarifas del Mexibus y del Mexicable, asi como otras medidas mas de austeridad en el
gobierno.

También quiero poner énfasis, que este Poder Legislativo, a través de un acuerdo de la Junta de
Coordinacion Politica, realizado el 30 de septiembre de 2015, se ha hecho disminucion de los insumos,
reduccion de viaticos, reduccion de asistencias al Congreso, reduccién de los servicios de telefonia celular, con
luminarias de bajo consumo, no se han adquirido ademas vehiculos nuevos, con un total de 80 millones de
ahorro al afio.

Mas alla de la bandera politica que algunos partidos quieren usar como medida dolorosa, pero
necesaria, y que nos duele a todos, pero que es necesaria, el fin Ultimo, y estuvo hace unos dias aqui el
Secretario General de la OCDE José Angel Gurria, que hablaba que ya era hora de que México dejara de
subsidiar los combustibles fésiles, mas alla de ser no solamente un tema econdmico, sino hay algo mas grande
y hace un rato también se mencionaba con la promocién de vehiculos que no utilicen los combustibles fésiles,
eso es lo verdaderamente importante de la reforma energética, transitar del uso de los combustibles fésiles a
energia verdes, eso es lo que no estamos alcanzando a ver, los que vivimos en areas metropolitanas grandes,
lo estamos viendo ahora con las contingencias ambientales, se tenia un parque vehicular de dos millones de
autos en 1990, de acuerdo al INEGI y ahora son mas de 7.5 millones de autos.

Hay algo mas importante que esta coyuntura electoral, hay algo mas importante que generar violencia.
Se reconoce, ademas, que durante toda esta semana el gobierno federal ha anunciado diversas acciones que
buscan contrarrestar los efectos de esta dolorosa medida, como lo es la firma del acuerdo para el
fortalecimiento econdémico y la proteccion de la economia familiar, en sus tres ejes, el gobierno se ha
comprometido, empresarios, sindicatos, productores del campo, asi también como el anuncio hecho el dia de
ayer por el presidente Enrique Pefia para las prestaciones sociales para el blindaje de la economia familiar.

Todo este esfuerzo que realiza la federacion constata la determinacion del gobierno de hacer los
ajustes presupuestales necesarios para alcanzar el equilibrio de las finanzas publicas y evitar una condicion
critica a nuestra economia que afecte a todos los mexicanos. Es por ello que desde esta tribuna nuestro Grupo
Parlamentario, respalda esta medida de flexibilizacién de los precios de los combustibles, dolorosa pero
necesaria, para mantener la estabilidad econémica de nuestro pais, asi como las medidas emergentes que el
Gobierno de la Republica, junto con los sectores productivos nacionales esta tomando en beneficio de todo los
mexicanos, basta de la desinformacién, basta del oportunismo, basta que se use un argumento econémico para
aliviar las finanzas de este pais con banderas electorales que se han hecho presentes con diferentes marcas.

Ningln mexicano, puede estar contento de que a otro mexicano le valla mal, ni mucho menos ningun
mexicano debe propiciar la violencia para que a otro mexicano lo lastimen, la historia juzgara esta decision, el
tiempo, dard serenidad para que esta medidas se comprendan en su justa dimensién, al canse y pertenencia el
Grupo Parlamentario del PRI estamos externando primero nuestro respeto, por supuesto y comprension ante la
protesta popular pidiendo solamente que quienes manifiesten su sentir, respeten los derechos de los demas
procurando el orden publico, les solicitamos a la sociedad que bajo ningin motivo se preste tampoco a esta
perversa estrategia, eso si, que pretende sembrar el miedo a través de actos vandalicos, saqueos que no
pueden ser tolerados, no se pueden utilizar sin fundamento las medidas econdémicas con argumentos
politiqueros falsos, que creen dafar al de enfrente o que creen dafiar al partido de enfrente, porque lo que
realmente estan dafiando, mediante la incitacién a la violencia, mediante la incitacion al enojo, lo que realmente
se dafia, es al estado mexicano y nuestra obligacién sefiores, es respaldar a los ciudadanos bajo cualquier otro
interés porque en la medida que estos disturbios continlen generados por esto grupos también continuara la
vitalidad de peso, y también nos van observar con poca seriedad en los mercados del exterior.

Y cito el fin dltimo de un gobierno como lo repetian, el fin Gltimo de un gobierno no es incitar a la
violencia, hacemos un llamado para que lo que prive aqui, sea la verdadera reflexion y accion de hombres y
mujeres de estado, estamos para construir acuerdos, mas alld de los intereses de unos cuantos, porque el
verdadero interés es de México y sus ciudadanos.

Es cuanto Presidenta.
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Introduccion

Se ha vuelto comun escuchar fuertes molestias y reclamos en la poblacion por el tipo de
servidores publicos que tiene el pais. Gobernadores que actuan con los recursos
publicos como si fueran privados, se ha llegado al caso incluso de ofrecer recompensas
por localizarlos al concluir su mandato o después haber solicitado licencia; presidentes
municipales que informan obras no concluidas pero si pagadas, regidores tratando de
apropiarse de los bienes municipales, directores de obras publicas haciendo constar
conclusiones de obra inexistentes, tesoreros que no hicieron pagos del SAT, ISSEMyM,
TELMEX, agua; entre otros, y el clamor es ;hasta cuando se va a tener que soportar
este nivel de corrupcion e impunidad?

El Senado de la Republica por fin empieza a hacer caso a estos reclamos, al emitir en el
ultimo cuarto del afio en curso la convocatoria para elegir a 5 integrantes del Comité de
Participacién que integrara el Sistema Nacional Anticorrupcion. Hay muchos comentarios
en el sentido de que “no servira de nada”, “ya todo esta arreglado” y es que el nivel de
credibilidad anda por los suelos, incluso el propio jefe del ejecutivo federal llegd a afirmar
que “quien esté libre de culpa arroje la primera piedra”, parece que Octavio Paz tenia
razon al afirmar que “una nacidn empieza a corromperse cuando se corrompe su

sintaxis”.

Contrario sensu, en la Contraloria del Poder Legislativo consideramos que si se puede
hacer algo o mucho, lo han hecho otros paises ¢por qué nosotros no podriamos?, sin
embargo para ello se necesitan liderazgos valientes y decididos, individuos honrados
pero no inanimados ni mediocres, que sientan amor a la patria, con ética,
profesionalismo y responsabilidad, que dirijan a las instituciones con autoridad, en
particular aquellas creadas para el control, la fiscalizacion, la transparencia y la
procuracion e imparticion de justicia.

Como desde hace 13 afos, hoy entregamos un informe con el trabajo de mis
companeros de esta Dependencia, se procura ser congruente con el formato, no por
comodidad sino porque quienes quieran revisarlo encuentren puntos de comparacion, a
fin de no perderlos en metodologias o técnicas encriptadas y con frecuencia dificiles de
describir o comparar. Quejas, denuncias y responsabilidad resarcitoria son registradas
en este informe; también las de responsabilidad patrimonial y el conflicto de intereses;
aqui encontraremos el numero de auditorias hechas a las diferentes dependencias del
Poder Legislativo; asi como los cursos, talleres y conferencias que para fortalecer el
conocimiento y preparacion en temas de transparencia, corrupcion, rendicién de cuentas
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y otros, promueve y organiza esta Contraloria, conjuntamente con sus direcciones y las
diferentes areas.

En espera de que los resultados puedan ser de utilidad para la ciudadania y los
estudiosos de estos temas, solo nos resta ponernos a sus érdenes para cualquier
aclaracion al respecto.
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Marco normativo

La competencia de la Contraloria del Poder Legislativo se establece en los articulos 108,
109 y 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el ambito estatal los articulos 61, 129 y 130 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 42, 43, 44, 47 y 49 de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado y Municipios, establecen sus atribuciones; la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México en su
articulo 94 fraccion Il da lugar a la creacién de la Contraloria, para ejercer las
atribuciones que son propias del Poder Legislativo, en materia de control y evaluacion de
la gestion publica interna y, en la aplicaciéon de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios.

El articulo 96 de la Ley Organica del Poder Legislativo determina que las atribuciones de
la Contraloria se regulan por el Reglamento de la propia Ley. Los articulos 153, 154, 155
y 156 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México,
establecen sus atribuciones y facultades, para la aplicacion de la Ley de
Responsabilidades.

Desde la segunda mitad del 2006, se cuenta con un Reglamento Interno de la
Contraloria del Poder Legislativo del Estado de México aprobado por el Pleno del
Poder Legislativo y publicado en la Gaceta del Gobierno 117; asi como el Manual de
Organizacion de la Contraloria.

El universo de trabajo de esta Institucion, tal como lo establece la fraccion | del articulo
155 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, esta
constituido por:
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Ambitos de accion

Primero, tiene que ver con el sobre
responsabilidad por nepotismo, abuso de autoridad, incumplimiento de comisiones,
irregularidades en el desempefio laboral y por Responsabilidad Administrativa
Resarcitoria, entre otras;

Segundo, se vigila que los servidores publicos cumplan con la obligaciéon de presentar su

Se
coordina y supervisa el proceso de entrega-recepcion de la Presidencia de la Junta de
Coordinacion Politica y de las Dependencias del Poder Legislativo, asimismo se hace la
revision del patrimonio de la Legislatura;

Tercero, constituido por los aspectos técnicos del sistema de seguimiento, control,
evaluacion y . Asimismo, se participa con voz
para verificar el cumplimiento legal de los procesos de licitacion y adquisicion de bienes
y servicios, también de enajenacion de algunos bienes;

Cuarto, la vinculacion municipal, consiste en ; y

lineas de accidon sobre distintos tépicos de la administracion municipal a los
ayuntamientos y sus funcionarios, a los diputados y sus auxiliares a través de
conferencias, talleres buscando que sean acordes en tiempo y circunstancia al ejercicio
de la administracion municipal y del proceso legislativo.
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Funciones

La Contraloria no es un 6rgano auténomo, es un dérgano de control interno de la
Legislatura, con atribuciones para proponer sanciones por violaciones a la Ley de
Responsabilidades, y esta  restriccion se refleja en el tipo de sanciones y
recomendaciones que se aplican a servidores publicos recurrentes, las cuales con
frecuencia lamentablemente sélo llegan a la amonestaciéon y, en caso a la sancién
economica, pocas veces se llega a la inhabilitacion y a la suspension del cargo,
menos aun a la destitucion, faltan reformas para la sancion directa por parte de este
érgano de control.

Las atribuciones de vigilancia, control, evaluacién y auditoria, se han visto reforzadas
con el Reglamento Interno de esta Dependencia, asi como con el Manual de
Organizacion, aunque podrian mejorarse sustancialmente si se delega la firma de las
sanciones al titular de la Contraloria, al menos con los servidores publicos del Poder
Legislativo.

Ante tantas reformas que con frecuencia dejan a criterio las sanciones se hace
necesaria una nueva Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios (LRSPMyM) a efecto de que, entre otras cuestiones en lo
referente a la Manifestacion de Bienes y la Declaracién de Intereses de los servidores
publicos municipales de eleccion popular, éstos la presenten ante el Poder Legislativo,
en apego al articulo 115 Constitucional, aqui o al Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México.

En lo referente al trato con los ayuntamientos, segln la evidencia empirica, se percibe
un efecto positivo en cuanto a gobernabilidad y la concientizacion de su cargo al
impartirseles cursos sobre auditorias, responsabilidades del servidor publico, ejercicio de
gobierno, funciones del sindico mexiquense; entre otros, que como puede observarse en
este informe, han tenido amplia concurrencia.

En el ambito de la auditoria interna, consideramos que algo se ha avanzado, en la
institucionalizacion de las adquisiciones en particular con la incorporacion del testigo
social. Importantes son los distintos Comités con que cuenta la Institucion, a efecto de
cumplir en el ejercicio presupuestal, con los criterios de transparencia y rendicién de
Independencia Ote. 102, 1er. Piso
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cuentas, faltaria incorporar las adquisiciones que aun se hacen de manera directa y con
frecuencia sin ningun control.

Propuestas de reforma

Consideramos necesario que la Junta de Coordinacién Politica considere:

% Reformar el articulo 38 bis fraccion XVIl de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de México, en el sentido de excluir la recepcion de Manifestacion
de Bienes y Declaracion de Intereses de los servidores publicos municipales de
eleccion popular por parte de la Secretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo,
para que la Legislatura cumpla su labor fiscalizadora y pueda realizarse en
cualquier instancia o dependencia del Poder Legislativo.

< Modificar el articulo 79 de la LRSPEyM en el sentido de que tendran obligacion de
presentar Manifestacion de Bienes y Declaracion de Intereses, ante la
Legislatura del Estado, los servidores publicos municipales de eleccién popular, y
los funcionarios del Poder Ejecutivo desde la Gubernatura hasta el nivel de Direccién
General.

« Reformar el articulo 128 fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Meéxico, asi como el articulo 48 fraccion VI de la Ley Organica
Municipal del Estado de México, para que la atribuciéon del Presidente Municipal
de nombrar al Contralor se transfiera a una propuesta que hagan los integrantes
del ayuntamiento y podria proponerlo la segunda representacion politica en el
ayuntamiento, cuyas observaciones las haga directamente a las dependencias con
atribuciones resarcitorias y disciplinarias de la Legislatura.

% Aprobar la normativa en materia administrativa, a efecto de realizar la entrega-
recepcion con un manual propio de este Poder Legislativo.
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I. Direccion de Responsabilidades Administrativas

La Contraloria, es la dependencia encargada de actuar a través de mecanismos legales,
contra actos de corrupcion al interior del Poder Legislativo. Mediante el Sistema Estatal
de Quejas y Denuncias, cualquier ciudadano puede denunciar o quejarse por
irregularidades en el actuar de autoridades y servidores publicos de la Legislatura, asi
como de los Ayuntamientos del Estado de México.

Las Quejas pueden ser presentadas por personas que sufran un perjuicio personal y
directo por parte de los integrantes de los ayuntamientos o empleados del Poder
Legislativo.

La Denuncia es promovida por cualquier ciudadano que tenga conocimiento de alguna
irregularidad que pueda causar perjuicio al interés social, o que contravenga disposiciones
de orden publico, también es posible que se inicie a peticion de una Institucion aplicando el
principio de oficiosidad a cargo de la Contraloria, y que se realicen las actuaciones
necesarias a efecto de contar con elementos para fincar responsabilidad en el ambito de su
competencia.

La Responsabilidad Resarcitoria tiene por objeto reparar, indemnizar o resarcir los dafios
y perjuicios que se causen a la Hacienda Publica, estatal o municipal, como resultado de
una auditoria, promovida por la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de
México, el Organo Superior de Fiscalizacién o la propia Legislatura a través de alguna de
sus dependencias.

1.1.Desconcentraciéon

Para una mejor cobertura, la Contraloria cuenta con dos Delegaciones Regionales
ubicadas en los municipios de: Naucalpan que atiende a 33 municipios de la Zona Valle de
México; Chalco atiende a 25 municipios.

Independencia Ote. 102, 1er. Piso
Col. Centro. Toluca, Méx. C. P. 50000 S

Tel.:2153517/ 2133626 bt .
018007120979 m www.cddlputados.gob.mx\

9 de 36

45

——
| —



Enero 31, 2017 Cuarto Periodo de Receso

¥ Diputados Locales
ESTADO DE MEXICO

Contraloria. Informe 2016

Oficinas Centrates

67 Municipios

Detegacion Regional
Av. indepandencia No 102 Valle oo México
Oriente. primer pisa, C P. 50000, 4 3
Col. Gentro, Tohuca, Misico 33 Municipios
Telstones
01 722 215 35 17
01 722 213 35 15
01722 215 35 20
01 723221535 2

Calle San Andtés Aloto No 11-a,
cuatte pise, C P. 53500
Col Industrial Atote Neucsipen

Tetéfonan
0195 %) 571995
01 55 5157 % %

Av Marelos No. 1, teccor
pise, Col Centro, C P 56600,
Chalea, Estade deo México

Teléfono:
01 55 30 97 20 86

Delegacion Regional
Qriente

25 Municipios

1.2. Resultados

Para el desarrollo de sus atribuciones la Direccién se auxilia de una unidad y tres
departamentos, éstos son: Departamento de Atenciéon a Denuncias, de Atencion a Quejas,
de Atencion a Denuncias por Responsabilidad Resarcitoria, y de la Unidad de
Informacion Previa y Programas del Valle de Toluca, para dar atencion a los programas
permanentes y a los tramites de quejas y denuncias en su etapa de Informacion Previa, con
actividades similares a las de las Delegaciones Regionales del Valle de México y
Oriente.

La Contraloria en materia de Responsabilidades Administrativas de enero a diciembre de
dos mil dieciséis, inici6 697 expedientes de informacion previa, de los cuales 469 se
encuentran en tramite, 98 radicados y 369 concluidos. De igual forma se iniciaron 1,500
expedientes por programas preventivos dirigidos a servidores publicos de eleccidon popular
municipal, de los cuales 617 se encuentran en tramite, 72 en etapa de radicacion y 1,456
han sido concluidos.
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Informacion Previa

1. Unidad de Informacién Previa y Programas del Valle de Toluca

Iniciados En tramite Radicados Concluidos Recursos Amparos
299 234%* 27** 270**¢ 0 0
* Esta cifra incluye 14 expedientes 2015.
** Esta cifra incluye 26 expedientes del 2015.
*** Esta cifra incluye 194 expedientes del 2015 y 7 del 2014.
Programas:
Iniciados En tramite Radicados Concluidos
1500 617 72 1456*
* Esta cifra incluye expedientes iniciados en 2015.
2. Delegacion Regional Valle de México
Iniciados En tramite Radicados Concluidos Recursos Amparos
142 97 16 29 2 1
3. Delegacion Regional Chalco
Iniciados En tramite Radicados Concluidos Recursos Amparos
156 70 46 38 0 0
4. Resarcitorias
Iniciados En tramite Radicados Concluidos
100 68 9* 32
* Esta cifra incluye 4 expedientes de 2015.
Totales:
Iniciados En tramite Radicados Concluidos
Programas 1,500 617 72 1,456
Informacion previa 697 469 98 369
Total 2,197 1,086 170 1,825
Independencia Ote. 102, 1er. Piso
Col. Centro. Toluca, Méx. C. P. 50000 e v
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Quejas
A En Proyecto de Pendientes de Concluidos o
NGRS tramite resolucién firma en JCP resueltos fecursos Smparcs
85 72¢ 13 68** 31 6E" 1

* 52 expedientes de 2016; 19 expedientes de 2015; y 2 de 2014.

** 10 expedientes del afio 2014; 21 expedientes de 2015; 25 expedientes del 2016; y 12 con proyeccion a diciembre.
*** 1 del 2014; 2 del 2015; y 3 del 2016.

Denuncias
Iniciados it Ertramite Proyectc?’de Pendientes de firma Concluidos o Recursos Amparos
resolucién en JCP resueltos
450 894* 20* 125* 124* 22 3
* Incluye expedientes radicados en afios anteriores y proyectados al 21 de diciembre de 2016.
** Incluye recursos interpuestos en afios anteriores a 2016.
Resarcitorias
A - Proyecto de Pendientes de Concluidos o
Iniciados | En tramite SR frmaen.icP vastialios Recursos Amparos
26 14 0 28** 23 2 1

**Expedientes: 1 de 2009, 3 de 2010, 6 de 2014, 6 de 2015 y 8 de 2016. De igual manera 4 corresponden a Recursos

.Administrativos de Inconformidad de 2015.
***Expedientes: 5 de 2014, 9 de 2015, 3 de 2016. Asimismo 6 corresponden a Recursos Administrativos de Inconformidad de

2015
Totales:
A rociE Proyecto de Pendientes de Concluidos o
Iniciados | En tramite TG firma en JCP T Recursos | Amparos
561 980 33 221 178 30 5
1.3. Sistema de buzones

En el afio 2016 se realizaron 1,169 revisiones a buzones de quejas y denuncias, los

cuales se encuentran instalados en los ayuntamientos, se captaron un total de 96 quejas y
denuncias.

Se elaboraron durante este periodo 23,498 oficios, y se efectuaron 18,901 notificaciones
en todos los municipios del Estado de México.
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Se implementaron diez programas preventivos dirigidos a los servidores publicos
municipales de los Ayuntamientos del Estado que tienen como principal finalidad
prevenir la practica de conductas en contraposicion de la ley, que en forma reiterada se
han presentado en los ayuntamientos actuales. Estos son:

fiscal 2016, que se publique en la Gaceta
Municipal y/o del Gobierno del Estado de
México y pasen este ante el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de
México a mas tardar el 25 de febrero de

Contenido Iniciados Observaciones

1. Sesiones de Cabildo: verificar que los
Presidentes Municipales convoquen a
SRsoNES dn Cab,"do’ para q.ue 5% icalabns Este programa es anual; de conformidad con
una cada ocho dias; que los integrantes del . X .

. . . los articulos 28 parrafo primero, 29, 30, 48
cabildo asistan a las sesiones para las que . . -

250 fracciones | Y IV, asi como 55 fraccion | de la

fueran convocados, y que todos los . "

: : Ley Organica Municipal del Estado de
asistentes firmen las actas respectivas. La México
temporalidad del programa es anual de ’
enero a diciembre del 2016; asi como de
enero a diciembre 2017.

2. Informe de Gobierno Municipal: Verificar
que el Presidente Municipal haya
entregado por escrito y en medio
electronico al Ayuntamiento dentro de los . .

. . - P Este programa es anual; de conformidad con
primeros cinco dias habiles del mes de N : .

S i e . las obligaciones contenidas en los articulos
diciembre de dos mil dieciséis, en sesion .. A i P
solampesde cabilds tiv hMorme Hal Bstads 128 fraccion VI de la Constitucion Politica del

ue  duards B sdministacién  bublica 125 Estado Libre y Soberano de México; 17, 48
9 ; g p fracciones Xlll y XV, 86, 90 y 91 fracciones IV
municipal y de las labores realizadas it s

S 4 ; : y Xlll de la Ley Organica Municipal del Estado
durante el ejercicio, asi como instruir al de México
Secretario del Ayuntamiento llevar a cabo ’
su publicacion en la pagina oficial, en la
Gaceta Municipal y en los estrados de la
Secretaria del Ayuntamiento.

3. Nepotismo, consistente en que Io
integrantes del ayuntamiento deberan Este programa es cada tres anos al inicio de
abstenerse de nombrar, contratar o la administracion de conformidad con el
promover como servidores publicos a 125 articulo 42 en sus fracciones XIlII, XIV y XVIII
personas con quienes se tenga parentesco de la Ley de Responsabilidades de los
consanguineo hasta el cuarto grado, por Servidores Publicos del Estado y Municipios.
afinidad o civil.

4. Presupuesto Definitivo para el ejercicio Campana permanente: de conformidad con
fiscal 2016, Proyecto de Presupuesto y los articulos 14, 16, 109 fraccion Il y 113 de
Presupuesto Definitivo para el ejercicio la Constitucion Politica de los Estados Unidos
fiscal 2017: a) Verificar que se aprueben Mexicanos; 128 fraccion IX y 130 de la
las adecuaciones respectivas al Constitucion Politica del Estado Libre vy
Presupuesto de Egresos para el ejercicio 250 Soberano de Meéxico; 351 parrafo segundo

del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios; 47 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de México; 30 y 31
fracciones XIX y XXXVI, 48 fraccion XIII, 86,
90, 91 fracciones IV y XlIl y 99 de la Ley
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2016. b) Verificar que los Ayuntamientos Organica Municipal del Estado de México.
antes del 20 de diciembre de 2016,
aprueben el Proyecto de Presupuesto de
Egresos para 2017; c) Verificar que se
aprueben las adecuaciones respectivas al
Presupuesto de Egresos para 2017; que se
publique en la Gaceta Municipal y/o del
Gobierno del Estado de México y pasen
este ante el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México a mas
tardar el 25 de febrero de 2017.

5. Nombramiento de Titulares: Verificar que Este programa es cada tres afos al inicio de
los titulares de las dependencias de los la administracion de conformidad con lo
Ayuntamientos como lo son la Tesoreria establecido por los articulos 31 fraccion XVII,
Municipal, Contraloria Municipal, Oficialia 32, 48 fraccion VI, 86, 87, 90, 92, 96, 96 Ter,
Mediadora Conciliadora, Oficialia 96 Quintus, 113, 147 P, 147 Q y 149
Calificadora, Direccion de Obras Publicas, 125 fracciones | y Il de la Ley Organica Municipal
Direccion de Seguridad Publica, Secretaria del Estado de México; 21 fracciones XVIII y
del Ayuntamiento, Direccion de Desarrollo XIX, 109, 111 y 114 de la Ley de Seguridad
Econémico o Equivalente y Cronista del Estado de México, asi como el diverso 8
Municipal; cumplan satisfactoriamente con fracciones 7 y 16 del reglamento Interno de la
los requisitos que dispone la Ley Organica Contraloria del Poder Legislativo del Estado
Municipal al momento de su designacion. de México.

6. Verificar la designacion del Titular de B prc?grama.cles paca ires ano.s ghkiciopie

_ la administracion de conformidad con lo
Derechos Humanos Municipal de ; .
conformidad con lo establecido en la Le 125 establecido por los articulos 147 A, 147 B,
ormi ‘o establecido € y 147 D, 147 E, 147 F, 147 G, 147 H, 147 | de
Organica  Municipal, informando las i "

: . la Ley Organica Municipal del Estado de

acciones respectivas. £ 1
México.

7. Verificar el desarrollo de las acciones Este programa es cada tres afos al inicio de
correspondientes para el cumplimiento del la administracion de conformidad con lo
proceso de eleccion de autoridades establecido por los articulos: 56, 59, 64, 73 y
auxiliares municipales (delegados vy 125 78 de la Ley Organica Municipal del Estado
subdelegados), consejos de participacion de México en términos del decreto 157
ciudadana y en algunos casos el publicado en la Gaceta de Gobierno del
cumplimiento en la eleccion de Estado de México del 12 de noviembre del
representantes indigenas. 2013.

Este programa es cada tres afos en

8. \Verificacion del Proceso de Entrega- cum'pllimlento ; ?l iy .,19 iy L.?y

e " .. Organica Municipal en relacion con la fraccion
Recepcion por parte de la administracion 125 2
2013-2015 a la 2016-2018 XXVI del articulo 42 de la Ley de
' Responsabilidades de los  Servidores
Publicos del Estado y Municipios

9. \Verificar que el Plan de Desarrollo Este 'pltograma g cj‘ada s

s cumplimiento a los articulos 116 de la Ley
Municipal sea elaborado, aprobado vy v g -

) . 125 Organica Municipal del Estado de México; 1,
publicado dentro de los primeros tres Vi
meses de inicio de la gestion municipal < 18 & ¥ GRidS Ui Ley de Flatgaion sl

g pal. Estado de México y Municipios.

10. Verificar que los Ayuntamientos expidan el Este programa es anual en cumplimiento a
Bando Municipal; que el presidente 125 los articulos 27, 30 primer parrafo, 31 fraccion
instruya al Secretario del Ayuntamiento |, 48 fraccion lll, 86, 91 fracciones IV, VIl y
para que lleve a cabo su publicacion en la XIll, 160, 163 y 165 de la Ley Organica
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Gaceta Municipal o en la Gaceta del Municipal del Estado de México.
Gobierno del Estado de México el cinco de
febrero del ano 2016, que expidan o
reformen en la tercera sesion de cabildo
que celebren, el Reglamento de Cabildo,
debiendo publicarlo en la Gaceta Municipal.

Cuadro resumen de la Direccion

Actividad Cantidad
Expedientes iniciados de informacion previa. 697
Expedientes iniciados en procedimiento administrativo disciplinario. 561
Proy.ectos de resolucién pendientes para remitir a la Junta de Coordinacion 33+
Politica.
Proyectos de resolucion pendientes de firma en la Junta de Coordinacion Politica. 221
Concluidos o resueltos. 178
Oficios elaborados. 23,498
Notificaciones realizadas. 18,901
Revisiones a buzones de quejas y denuncias de las 2 delegaciones y oficinas 1169
centrales. ’
Quejas y denuncias recabadas mediante el sistema de buzones. 96
Actas levantadas. 2,779

* Incluyen expedientes radicados en afos anteriores y proyectados al 21 de diciembre de 2016.

En el afio 2016, se recibieron seis amparos, los cuales se encuentran en tramite, asi
mismo durante este afo la Direccion y Delegaciones Regionales recibieron treinta y dos
recursos de inconformidad interpuestos por servidores publicos de eleccion popular
municipal, todos ellos en tramite.
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Il. Direccion de Situacion Patrimonial

2.1, Registro Patrimonial
A) Manifestacion de Bienes y Declaracion de Intereses
e Recepciony registro

Durante este periodo se recibieron, registraron y resguardaron 2,638
manifestaciones de bienes por alta, baja y anualidad y, declaraciones de intereses
distribuidas de la siguiente manera:

Motivo Cantidad
Altas 178
Bajas 274
Actualizacién anual 1,006
Intereses (inicial) 174
Intereses (anual) 1,006
Total 2,638

e Padrén de Servidores Publicos obligados (al 30 de noviembre del 2016)

Dependencia Numero
Junta de Coordinacion Politica 1
LIX Legislatura 75
Grupos Parlamentarios 5
Secretaria de Asuntos Parlamentarios 64
Organo Superior de Fiscalizacion 629
Secretaria de Administracion y Finanzas 190
Direcciéon General de Comunicacién Social 11
Instituto de Estudios Legislativos 1
Contraloria 111
Unidad de Informacion 1
Total 1,088

Independencia Ote. 102, 1er. Piso
Col. Centro. Toluca, Méx. C. P. 50000 _ -
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En 2015 el padrén estuvo conformado por 1,006 servidores publicos.

e Se determind el Padron de servidores publicos del Poder Legislativo que
presentaron su manifestacion anual correspondiente al ejercicio 2015.

Dependencia |  Numero
Junta de Coordinacion Politica 1
LIX Legislatura 75
Grupos Parlamentarios 6
Secretaria de Asuntos Parlamentarios 59
Organo Superior de Fiscalizaciéon 601
Secretaria de Administraciéon y Finanzas 154
Direcciéon General de Comunicacion Social 8
Instituto de Estudios Legislativos 1
Contraloria 100
Unidad de Informacion 1
Total 1,006

e En febrero, se difundid el Padron de los servidores publicos obligados, de acuerdo
con la némina del 31 de diciembre del 2015 en dos etapas:

Primera:

° Distribuciéon de los formatos personalizados a Diputados y servidores publicos
obligados en el Poder Legislativo.

° Se impartieron 3 talleres de “Manifestacion de Bienes y Declaracion de Intereses
por Actualizaciéon Anual 2015" a los servidores publicos de las diversas
dependencias del Poder Legislativo, asimismo les fue entregado reporte anual de
ingresos 2015.

° En coordinacion con la Direccion de Administracion y Desarrollo de Personal, se
inserto en la parte inferior de los recibos de pago.

Quincena Leyenda

Tienes dudas en el llenado de tu actualizacion anual 2015,
12 de abril | asiste a la asesoria el 27 de abril a las 11:00 hrs, en la sala de
juntas de la Contraloria.

23 de abril iHaz cugntas! Porque en mayo deberds presentar la
actualizacion anual 2015.

Independencia Ote. 102, 1er. Piso
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Segunda: Recepcion de Manifestacion de Bienes y Declaracion de Intereses

v Durante el mes de mayo se hizo guardia en las oficinas de la Contraloria hasta las
20:00 hrs. para la recepcion de manifestaciones y declaraciones.

4 Se insert6 en los recibos de pago de las dos quincenas de mayo y junio las
siguientes leyendas:

Quincena Leyenda

iRecuerda entregar en tiempo y forma tu manifestacion de
12 de mayo | bienes y declaracion de intereses! De lunes a viernes de 9:00
a 20:00 hrs.

22 de mayo | jUltimos dias para presentar tu actualizacién anual 2015!

v" Continuaron las asesorias de manera personal o colegiada a Diputados, asi como
a los Servidores Publicos del Poder Legislativo.

Una vez concluida la campafa preventiva encaminada a la presentacion en tiempo y
forma de los mencionados formatos, se tuvieron 2 servidores publicos omisos en la
presentacion de la actualizacién anual y 1 en la Declaracion de Intereses.

2.2. Evoluciones patrimoniales

Durante este periodo se llevaron a cabo 213 evoluciones patrimoniales.
2.3. Procedimiento y evolucién patrimonial

Se radicaron 252 Procedimientos Administrativos Patrimoniales en contra de
Servidores Publicos de Elecciéon Popular Municipal y de este Poder Legislativo, omisos
y/o extemporaneos en la presentacion de su Manifestacion de Bienes por Alta, Baja y/o
Anualidad, asi como su Declaracion de Intereses por Alta y/o Anualidad; adicionalmente,
13 Recursos de Inconformidad promovidos por el mismo nimero de servidores en
contra de las resoluciones correspondientes que pusieron fin a sus respectivos
procedimientos. Se atendieron 4 Juicios de Amparo Indirecto impulsados por igual
numero de servidores contra actos de esta Contraloria y de la Junta de Coordinacion
Politica, materializados en las resoluciones recaidas previamente a sus Recursos de
Inconformidad. Conformando un total de 269.

Ahora bien, la distribucion segmentada de las 269 substanciaciones efectuadas por el
Departamento de Procedimiento y Evolucion Patrimonial, por tipo de irregularidad y de
servidor publico, son las siguientes:
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Dns:nbucgon_ segmefntada :e las 26? I:r?c?d.lmml:lto Subtotal Recureorde ol JAmparo S
substanciaciones e e.ctfxa as por e! % niStrativol e dimi e foriaad| Y it Total

Depar de Proced y Evolucién | Patrimonial RI Al

Instaurados
Patri ial en 2016 PL EPM PL EPM PL EPM
Alta 11 15 26 2| 0| 2| 0 1] 1 29
Mantfestacion Omisos Baja 37 58 95 125 1 2| 3] 0) 0 0 98|
[o]
P Anualidad A3 4 5 R i B | B i | Bt
. Alta 9 12 21 1 1 2 0 2 2 25
Bienes 5 -

Extemporédneos |Baja 21 33 54 75) 1 1 2 0 0 0 56,
Anualidad 0 0 0 0 0| 0| 0 0 0 0
Declaracion  |Omisos Alta n = 15 28 31 e Y 3 = g 2 82
de Anualidad 3 0| 3 0] 0| 0 0 0) 0 3]
Intereses Extemporaneos Alla - 20 — 2 21 1 0 < 0 0 0 2
Anualidad 0| 0 0 0 0| 0| 0 0| 0| 0
Total 106 146 252| 252 9 4 13| 1 3 4 269|

*PL:  Poder Legislativo.
EPM: Eleccién Popular Municipal.

Respecto a la proyeccion, envio y devolucion de las resoluciones elaboradas por el
Departamento de Procedimiento y Evolucion Patrimonial, se lograron las siguientes

cifras:
Resoluciones proyectadas y enviadas a la 216
Resoluciones devueltas por la Junta* 246
Resoluciones pendientes de devolver*™ 39

* 89, correspondientes a las enviadas durante 2015; 177, a las remitidas en 2016.
** 177 resoluciones devueltas + 39 pendientes de devolver = 216.

Encontrandose, por tanto, a la fecha pendientes de proyectar y/o en substanciacion 322
expedientes.

24, Unidad de entrega-recepcion
Se impartieron 49 asesorias e igual nimero de entregas—recepcion.

Respecto al “Programa de revisiones de los bienes muebles de los diputados y
servidores publicos del Poder Legislativo sujetos a entrega-recepcion”, se realizaron 140
revisiones, 51 muestreos y 151 seguimientos.
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lll. Direccion de Auditoria Interna

Para cumplir con las facultades conferidas a esta unidad administrativa, en el capitulo
segundo del Reglamento Interno de la Contraloria, publicado en Gaceta de Gobierno el
21 de junio de 2006, mismo que estipula la existencia de la Direccion de Auditoria Interna;
con las atribuciones de control, evaluacion, vigilancia, auditoria y aplicacion del marco legal
en las diferentes dependencias que integran el Poder Legislativo.

Esta Direccion tiene funciones de tipo preventivo y propositivo; promueve el transparente
ejercicio de los recursos publicos verificando su ejercicio en apego a la ley.

Durante el periodo enero-diciembre de 2016, en materia de fiscalizacién, se efectuaron un
total de 104 acciones, desglosadas de la siguiente manera:

28 Auditorias;

e 3 Supervisiones;

24 acciones de seguimiento de auditorias, y
49 Arqueos de caja.

Acciones de fiscalizacion
Enero - diciembre 2016

60
: 49
10 € 3
Auditorias Supevisiones S imi Arqueos de Caja
Independencia Ote. 102, 1er. Piso # 7
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3.1. Auditorias:

En el rubro de auditorias, se practicaron un total de veintiocho; doce administrativas, doce
financieras y cuatro de obra; de las cuales el 82% se aplicaron a las unidades
administrativas de la Secretaria de Administracién y Finanzas; 7% al Organo Superior de
Fiscalizacion; 4% a la Contraloria, 4% a la Secretaria de Asuntos Parlamentarios y 3% a la
Direccién General de Comunicacién Social. Como se aprecia, se revisé a la mayor parte
de las dependencias que integran este Poder, priorizando el aspecto preventivo, y en el
mismo sentido se realizaron recomendaciones para coadyuvar a fortalecer el control
interno y la observancia de la normatividad.

Tipo de auditoria interna
Enero - diciembre 2016

OAdministrativas mDe Obra BFinancieras

Dependencias auditadas

100

80

60 -

40

20

SAF OSFEM CONTRALORIA SAP DGCS
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De las auditorias programadas e iniciadas, a la fecha se han concluido todas, generandose
137 observaciones, de las que destacan:

Deficiencias de control interno, en el registro presupuestal y contable en cuentas de
diferente naturaleza;

Deteccion de sobregiros o subejercicios presupuestales y generacion de
transferencias, sin que se agregue a las polizas el soporte documental completo;

Falta de soporte documental en las pdlizas contables donde se registro el pago de
publicidad realizada en medios impresos;

Falta de controles de la preparacion y dotacion de porciones alimenticias a los
ninos inscritos y al personal que labora en la Estancia Infantil;

Compra de insumos para la Estancia Infantil, aparentemente injustificadas por su
volumen y por su concepto;

Falta de un procedimiento de control interno en la Estancia Infantil que permita
determinar la cantidad optima a elaborar, el suministro y el destino final de las porciones
de alimentos sobrantes al final del dia;

Se identificaron érdenes de insercion periodisticas que fueron pagadas con mas de
un ano de posterioridad a la fecha de su publicacion;

Se identificaron compras registradas contablemente como aumento del activo en la
cuenta 5151,"Bienes Informaticos”, que corresponden a conceptos con un valor menor a
35 salarios minimos debiendo registrarse como gasto corriente;

En algunas unidades los servidores publicos no cumple con el perfil requerido para el
puesto contratado de conformidad al Catalogo de Puestos;

En algunas unidades administrativas revisadas no tienen actualizada los expedientes
de personal;

No justifican en tiempo las causas del retraso en el incumplimiento de sus metas en el
formato de sus avances fisicos;

Algunas unidades administrativas efectian erogaciones por pago de tiempo
extraordinario, por arriba de lo que regula la normatividad;

018007120979 - www.cddiputados.gob.mx,
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xiii. Algunas unidades administrativas carecen de una adecuada supervision, en la
elaboracion de sus avances presupuestales y programaticos

xiv. Los Manuales de Procedimientos de algunas unidades administrativas se encuentran
desactualizados y no incluyen todos sus procesos;

xv. Los listados y resguardos de mobiliario y equipo de algunas unidades administrativas
se encuentran desactualizados;

xvi. El almacén de equipo informatico, no se encuentra debidamente clasificado;

xvii. Algunos comprobantes para el pago de viaticos, no cuentan con la justificacion de
la comision, tanto en el formato de recibo como en el formato de relacién de viaticos;

xviii. ~ Algunas unidades administrativas no actualizan la informacion publica de oficio en el
Portal de Transparencia;

xix. En cuanto al rubro de obra, existe confusion en las cantidades registradas de bienes
recuperados entre los nameros generadores, con los registros de ingreso a la
Bodega de Longares;

xx. El expediente Unico de obra no se integra en tiempo y por lo mismo no incluye en
su momento toda la documentacioén, que requiere el marco normativo;

xxi. Inconsistencia entre el catalogo de conceptos y el presupuesto base con los trabajos
a realizar,

xxii. En algunas obras no se considero la intervencion del Comité Interno de Obra;

xxiii. En algunas de las adecuaciones efectuadas a los inmuebles del Poder Legislativo,
no se integraban fotografias de la situacién en la que se encontraban las
instalaciones;

Recomendaciones formuladas en las auditorias:

i Se recomendod el registro correcto de las transacciones contables, financieras y
presupuestales, de acuerdo a lo que establece el Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios
del Estado de México;

ii. Se sugirio realizar una mejor planeacion presupuestal del egreso y agregar el soporte
documental que establece el marco normativo a los registros contables, con el fin de
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justificar los subejercicios o sobregiros y dejar evidencia del soporte documental que
justifique las transferencias presupuestales;

Se recomendo la integracion a las pélizas de registro contable, los documentos que
respaldan la publicacion de las actividades legislativas, que permitan identificar el gasto
realizado;

Se recomendd efectuar el registro contable a la cuenta de gasto o de activo
respectiva, considerando que el servidor publico registrado como deudor diverso en
ningiin momento recibe cheque o importe o que lo vincule como tal;

Se recomendd agregar a las pélizas la documentacion soporte que identifique a la
persona comisionada, el vehiculo asignado y se justifique el pago de viaticos motivados
por la comision;

Se recomendd la implementacion de un control interno que permita planear el
proceso de adquisicion de insumos, preparacion de alimentos, dotaciéon de
porciones y definicion del destino de las porciones sobrantes al final del dia en la
Estancia Infantil;

Se sugirié contratar a un nutriélogo que supervise la preparacion de las dietas que
se suministran en la Estancia Infantil y mientras tanto apoyarse en el nutriélogo con que
cuenta el comedor del Poder Legislativo;

Con el fin de evitar confusiones al momento de revisar la compra de insumos para la
Estancia Infantil, se recomendé pedir a los proveedores evitar cobros acumulados;

Se recomendd implementar medidas de control que eviten se generen pagos
extemporaneos;

Se recomend6 efectuar los registros contables en materia de activos fijos
considerando el marco normativo establecido por el Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios
del estado de México;

Las unidades administrativas han instrumentado acciones que aseguren la
confiabilidad de la informacién generada y contenida en su programacion anual y su
avances programaticos de metas;
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xii. Se ha actualizado el inventario de mobiliario y equipo y sus correspondientes
resguardos de las diferentes unidades administrativas que se han revisado;

xiii. Se sugirid que en la elaboracién del presupuesto, se apeguen a lo que establecen los
“Lineamientos para la Formulacion del Proyecto de Presupuesto”;

xiv. Se contintian instrumentando acciones para disminuir el pago por concepto de tiempo
extraordinario;

xv. Se ha sugerido que la contratacion de recursos humanos se apegue al perfil del
puesto requerido;

xvi. De manera conjunta con la Coordinacion de Normatividad se han incluido y actualizado
los procedimientos correspondientes de los manuales de procedimientos;

xvii. Se recomendd que programen metas tangibles y acorde a sus capacidades, asi como
justificarlas oportunamente cuando no se alcancen;

xvii. Se han actualizado los expedientes de los recursos humanos, asi como sus
respectivas plantillas de las diferentes unidades administrativas que se han revisado;

xix. Se han instrumentado acciones para que en el Portal de Transparencia, se encuentre
actualizada la informacidn publica de oficio.

xx. En materia de obra publica, se ha sugerido fortalecer la revision de la
documentacion que integra el expediente Unico de obra;

xxi. Se han integrado los expedientes Unicos de obra, de acuerdo a como lo establece la
normatividad;

xxii. Se ha sugerido que el presupuesto base de cada obra se elabore, considerando el
catalogo de conceptos y precios de mercado vigentes, asi como indicar su fecha de
elaboracién y programa utilizado;

xxiii. Se ha sugerido que en todas las adecuaciones que se efectiien a los bienes
inmuebles del Poder Legislativo, se considere la participacion del Comité Interno de
Obra;

xxiv. Se participa en las reuniones de los diferentes Comités existente en el Poder
Legislativo, para verificar que se cumpla con la normatividad en los procesos de
adquisiciones, asignaciones de obra y/o servicios.

Independencia Ote. 102, 1er. Piso
Col. Centro. Toluca, Méx. C. P. 50000 L
Tel.:2153517/ 2133626 S 5 &
018007120979 Iw www.cddiputados.gob.mx,
25 de 36

61

——
| —



Enero 31, 2017 Cuarto Periodo de Receso

Contraloria. Informe 2016

3.2. Supervisiones y acciones de seguimiento:

Durante este periodo, se efectuaron 03 supervisiones a la concentracion de vehiculos,
en periodos vacacionales y 24 acciones de seguimiento a las recomendaciones
formuladas en las auditorias, con el propdsito de verificar el cumplimiento de las mismas,
para con ello prevenir la reincidencia en las conductas de inobservancia a la normatividad y
los procedimientos aplicables en la materia.

3.3.Arqueos de caja:

Para fortalecer los mecanismos preventivos, se han instrumentado otras acciones, como el
efectuar 49 arqueos a los fondos fijos de caja, existentes en todas las dependencias del
Poder Legislativo.

En ejercicio de las atribuciones de esta direccion y como resultado de las diferentes
acciones de fiscalizacion efectuadas, entre auditorias, supervisiones y arqueos a fondos
fijos de caja, se plantearon 137 observaciones y recomendaciones a las diversas
dependencias del Poder Legislativo, mismas que han permitido eficientar los sistemas y
procedimientos de gestion y prevenir acciones que vayan en detrimento de los recursos y
patrimonio de la institucion. Asi mismo fueron turnadas dos auditorias a la Direccion de
Responsabilidades, mismas que se encuentran en la etapa de informacion previa para
valorar si se inicia el procedimiento administrativo correspondiente.

3.4.Comités de Adquisiciones, Arrendamientos y Obra Publica:

De enero a diciembre del presente afo, se asistid y participd en 167 reuniones de los
diversos comités existentes en el Poder Legislativo, como fueron:

e 142 reuniones del comité de adquisiciones y servicios;

e 14 reuniones del comit¢ de arrendamientos, adquisiciones de inmuebles vy
enajenaciones;

¢ 11 reuniones del comité interno de obra publica.

En los comités, se ha puesto de manifiesto que en todos los procesos de adquisicion,
prestacion de servicios, arrendamientos, enajenaciones y obra publica que se realice en el
Poder Legislativo, se respete la normatividad contenida en el Libro Décimo Segundo y su
respectivo Reglamento del Coédigo Administrativo del Estado de Meéxico, la Ley de
Contratacion Publica del Estado de México y Municipios y su Reglamento, asi como del
Presupuesto de Egresos del Estado de México y otras normas aplicables.
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IV. Direccion de Vinculaciéon Municipal

Para atender la relacion de los Ayuntamientos con la Contraloria del Poder Legislativo, en
lo que hace a la capacitacion, se realizaron 81 cursos y 59 asesorias sobre diversos temas
en Administracion Publica Municipal, dirigida a servidores publicos de los 125 municipios
del Estado. Es de destacar que se alcanzé una asistencia total a los cursos de 3,124
servidores publicos y 68 servidores publicos asesorados, atendiendo a un total de 3,192
personas.

Entre los cursos impartidos destacan los siguientes:

e Servidores Publicos municipales (Ejercicio de Gobierno).

e Plan de Desarrollo Municipal.

e Cédulas de notificacion, como parte del Procedimiento Administrativo.

s Sindico Municipal Mexiquense, Atribuciones y Reformas.

¢ Responsabilidades de los servidores publicos municipales.

¢ Manuales Administrativos.

¢ Relaciones Internacionales de los Municipios del Estado de México, Migracion vy
Remesas.

¢ Integracién de Expedientes Unicos de Obra Publica.

e Procedimiento Administrativo Comun.

¢ Gestion Publica.

e Auditoria Financiera y Presupuestal.

¢ Auditoria Administrativa.

e Diagnostico de los Programas Preventivos Implementados por la Contraloria del Poder
Legislativo a los Ayuntamientos.

e Marco Normativo DIF de los Municipios del Estado de Meéxico. (Elementos de
Funcionamiento).

e Normativa en los Actos de Gobierno Municipal: Bando y Reglamentos.

o Ley de Contratacion Publica del Estado de México y Municipios.

De los 81 cursos 17 correspondieron al tema de “Servidores Publicos Municipales (Ejercicio
de Gobierno)”, impartidos por el Contralor del Poder Legislativo del Estado de México,
donde se contd con la asistencia de 850 servidores publicos municipales.

4.1. Vinculacion Municipal

e Se brindaron 5 asesorias sobre el tema Elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal
2016-2018 en Oficinas Centrales y en las Delegaciones de Chalco y Naucalpan.
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e Integracidon de 7 bases de datos de los recursos municipales del FISM, FORTAMUN,
FEFOM, Participaciones Federales y Estatales, asignadas anuales y recibidas
trimestrales en el afio 2016.

e Elaboracion de los 125 Informes de resultados de los elementos de contenido del Plan
de Desarrollo Municipal 2016-2018.

e Se brindé 1 asesoria personalizada respecto al Informe de Resultados de los
Elementos de Contenido del Plan de Desarrollo Municipal de Jilotepec 2016-2018, asi
como del dictamen de reconduccion y actualizacion del mismo; esta asesoria fue
impartida en las instalaciones del Departamento de Vinculacion Municipal en Oficinas
Centrales.

e« Se elaboraron 4 documentos de investigacion: La Representacion Proporcional de los
Municipios en México; Marco Normativo de la Deuda Municipal; Fondos y Programas
Internacionales para los Municipios; y, Marco Normativo DIF de los Municipios del
Estado de México (Elementos de Funcionamiento).

e Se elabord 1 base de datos presupuestales de ingresos y egresos definitivos de 2015 y
autorizados 2016.

¢ Se brindé 1 asesoria personalizada respecto al Informe de Resultados de los
Elementos de Contenido del Plan de Desarrollo Municipal de Ocoyoacac 2016-2018;
esta asesoria fue impartida en las instalaciones del Departamento de Vinculacion
Municipal en Oficinas Centrales.

¢ Se realizaron 20 asesorias, 11 relacionadas al Dictamen de Reconduccién vy
Actualizacion del Plan de Desarrollo Municipal (4 de ellas fueron personalizadas a 8
servidores publicos que se les atendié en la oficina del Departamento); 7 de evaluacion
financiera-programatica municipal a los integrantes de las administraciones 2013-2015;
1 del Plan de Desarrollo 2016-2018; y 1 del Manual para la planeacién, programacion y
presupuesto municipal 2016.

s Se efectuaron 3 evaluaciones financieras-programaticas a los municipios de Coyotepec
y Teoloyucan de la administracion 2013-2015, asi como 1 revision del capitulo 1000 del
municipio de Coyotepec.

e Se elaboraron 2 documentos de investigacion: Presupuesto Participativo por equidad
de género y Marco normativo de los Organismos operadores de agua.

e Para manejo de la informacion enviada por los municipios de la Administracion 2013-
2015, se crearon diversas Bases de Datos; (presupuesto de ingresos y egresos
definitivo 2014 y autorizado 2015, Participaciones Federales y Estatales para los
municipios ejercicio fiscal 2015, montos estimados y pagados de enero a septiembre y
Fondos federales FISM, FORTAMUNDF y el Fondo estatal FEFOM 2015).
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4.2.  Estructura Organica y Salarial

e Se llevé a cabo la revision de la Estructura Organica y Salarial del primer semestre de
2016, de 27 municipios (Chalco, Coatepec Harinas, Ixtapan de la Sal, San Martin de las
Piramides, Santo Tomas, Temamatla, Texcoco, Axapusco, Ozumba, Tonanitla,
Tlalmanalco, Tenancingo, Tenango del Aire, Jilotzingo, Valle de Bravo, Valle de Chalco,
Soyaniquilpan de Juarez, Cuautitlan lzcalli, Acolman, Apaxco, Temascaltepec,
Zinacantepec, Chiautla, Temascalapa, Amecameca, Atizapan y Atizapan de Zaragoza).

e Se cred la base de datos con los 77 municipios que enviaron informacion de su
Estructura Organica y Salarial primer semestre 2016 con su respectivo informe.

e Se cred la base de datos con 46 municipios que enviaron informacion de su Estructura
Organica y Salarial tanto del primer semestre 2015 como 2016, con su informe
comparativo.

e Temas de investigacion realizados:
1.- Analisis del Costo de la Estructura Organica y Salarial, primer semestre 2015;
2.- Cuadernillo Disciplina Presupuestaria;
3.- Comité de Etica y Cédigo de Conducta Municipal;
4.- Anélisis comparativo 2015-2016 del Costo de la Estructura Organica Municipal de
46 municipios.

e Revision de 25 Manuales de Organizacion del H. Ayuntamiento de San Antonio la Isla,
Estado de México, (Administracién 2016-2018).

e Asesoria en la elaboracion de Manuales de Organizacién para Directores del Gobierno
Municipal de San Antonio la Isla, Estado de México, (Administracion 2016-2018).

4.3. Capacitacion y Asesoria Intermunicipal
El Departamento organizé 81 cursos con una asistencia de 3,124 servidores publicos.

Cursos

¢ Servidores Publicos Municipales (Ejercicio de Gobierno) (17)
¢ Plan de Desarrollo Municipal. (5)
e Cédulas de Notificacion como parte del Procedimiento Administrativo. (1)
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e Sindico Municipal Mexiquense, Atribuciones y Reformas.(7)

e Responsabilidades de Los Servidores Publicos Municipales. (5)

e Manuales Administrativos. (5)

¢ Relaciones Internacionales de los Municipios del Estado de México, Migracion y
Remesas. (1)

o Integracién de Expedientes Unicos de Obra Publica. (6)

e Procedimiento Administrativo Comun. (1)

e Gestion Publica. (1)

e Auditoria Financiera y Presupuestal. (5)

e Auditoria Administrativa. (5)

e Diagnostico de los Programas Preventivos Implementados por la Contraloria del Poder
Legislativo a los Ayuntamientos. (7)

e Marco Normativo DIF de los Municipios del Estado de México. (Elementos de
Funcionamiento). (7)

o Normativa en los Actos de Gobierno Municipal: Bando y Reglamentos. (4)

e Ley de Contratacion Publica del Estado de México y Municipios. (4)

Asesorias (59)

s Procedimientos en la Auditoria de Obra Publica. (17)

e Elaboracion de las guias y prototipos de los Manuales de Organizacion y de
Procedimientos para los municipios del Estado de México. (5)

e Atribuciones y Responsabilidades de los Servidores Publicos Municipales. (16)

e Marco Juridico y Lineamientos para la Entrega-Recepcién Municipal.(4)

¢ Procedimiento para la Enajenacién de Bienes Muebles e Inmuebles Municipales. (6)

¢ Consideraciones del Reglamento Orgénico de la Administracion Publica Municipal. (1)

¢ Procedimientos Adquisitivos de los Municipios. (3)

e Otros temas. (7)

4.4. Unidad de Informacion y Documentacion

e Ingresaron 19 nuevos ejemplares, donados por el Instituto Estatal de la Mujer, el
municipio de Tonatico y ediciones internas del Propio Poder Legislativo, con lo cual el
acervo alcanza un total de 1,584 titulos disponibles.

e Se atendi6 a un total de 137 usuarios internos y externos, quienes realizaron un total de
1,600 consultas en apoyo a sus resoluciones e investigaciones.

Independencia Ote. 102, 1er. Piso
Col. Centro. Toluca, Méx. C. P. 50000 e
Tel:2153517/ 21336 26 . | i< .

018007 120979 m www.ccldlputados.gob.mx,t

30 de 36

66

——
| —



Enero 31, 2017

Cuarto Periodo de Receso

4.5.

e Publicaciones:

Diputados Locales

ESTADO DE MEXICO

Contraloria. Informe 2016

Unidad de Difusion

RATIO, con fecha 14 de noviembre de 2016.

Edicién de la revista RC ET RATIO, num. 11, afio VI, julio-diciembre 2015.
Renovacion de Reserva de Derechos al Uso Exclusivo del nimero de la revista RC ET

Edicion del “Seguimiento informativo de la Contraloria del Poder Legislativo del Estado

de México, diciembre 2015 — noviembre 2016”, Tomo | y Tomo II.

e Ciclo de conferencias

Fecha

Conferencia/Presentacion

Ponente (s)/Comentarista(s)

1 28 de enero de 2016

Presentacion del libro Solucién a la
impunidad en México

Tec. Enrique Thoth Marquez, Asesor en Seguridad
Publica

2 25 de febrero de 2016

Servicios publicos municipales y
profesionalizacion

Mtro. Leobardo Ruiz Alanis, profesor-investigador en la
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UAEM

3 08 de marzo de 2016

Control ciudadano en el ambito local

Dra. Almudena Ocejo Rojo, Directora Ejecutiva del
Centro de Contraloria Social y Estudios de la
Construccion Democratica

4 09 de marzo de 2016

Valores éticos frente a la corrupcion

Dr. Oscar Diego Bautista, Investigador en el Centro de
Investigacion en Ciencias Sociales y Humanidades de la
UAEM

5 09 de marzo de 2016

Comentarios al libro Ejemplaridad
publica, de Javier Goma

Dra. Martha E. Gémez Collado, Dr. Carlos Gonzalez
Dominguez y Mtra. Luz Maria Goémez Ordofez
profesores-investigadores en la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales de la UAEM

6 10 de marzo de 2016

El papel del magistrado para la
justicia en México

Lic. Alejandro Sosa Ortiz, Magistrado federal del
Tribunal Colegiado del Segundo Circuito

T 10 de marzo de 21016

La justicia y diversas

concepciones

sus

Dr. Edgar Ramoén Aguilera Garcia, profesor-investigador
en la Facultad de Derecho de la UAEM

8 11 de marzo de 2016

Los Derecho Humanos asociados al
valor: respeto al entorno ambiental y
cultural

Dra. Maria del Carmen Carmona Lara, profesora-
investigadora en el Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM

9 21 de abril de 2016

Presentacion del Cuaderno num.
18: Componentes para un Sistema
Nacional Anticorrupcion desde un
enfoque ético

Dr. Oscar Diego Bautista, Investigador en el Centro de
Investigacion en Ciencias Sociales y Humanidades de la
UAEM

26 de abril de 2016

Disciplina financiera y
endeudamiento municipal
¢Incompatibles?

Dra. Ady Patricia Carrera Hernandez, Presidenta de la
Red de Investigadores en Gobiernos Locales
Mexicanos, A. C.

11 31 de mayo de 2016

Presentacién del Cuaderno num.
19:  Medidas para prevenir y
controlar la corrupcion. El caso de
Finlandia

Mtro. Roy Eriksson, Embajador de Finlandia en México
Dr. Oscar Diego Bautista, Investigador en el Centro de
Investigacion en Ciencias Sociales y Humanidades de la
UAEM

12 20 de junio de 2016 Presentacion  del libro:  ;Qué | Dr. Luis Astorga Almanza, profesor-investigador en el
querian que hiciera? Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM

13 07 de julio de 2016 Poderes publicos, ciudadania y | Dr. José Fernandez Santillan, profesor-investigador en
democracia ;,Qué espera la | la Division de Humanidades y Ciencias Sociales del
ciudadania de sus representantes y | Tecnoldgico de Monterrey Campus Ciudad de México
gobernantes?

14 14 de julio de 2016 Agenda 2030 y la cooperacion | Mtra. Esther Ponce Adame, Directora General del
internacional para el desarrollo | Centro de Gestion y Cooperacion Internacional para el
territorial en Meéxico: retos y | Desarrollo
oportunidades de actuacion

15 11 de agosto de 2016 Siete problemas de las instituciones | Dr. Benjamin Méndez Bahena, profesor-investigador en
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Cons. Fecha Conferencia/Presentacion Ponente (s)/Comentarista(s)
de las instituciones de gobierno en | el Centro de Investigaciones Econdmicas,
México Administrativas y Sociales del Instituto Politécnico
Nacional
16 22 de septiembre de 2016 | Presentacion del libro: Poder para el | Mtro. Gilberto Guevara Niebla, Consejero del Instituto
maestro, poder para la escuela Nacional para la Evaluacion de la Educacion
17 20 de octubre de 2016 Etica en la politica Coronel de infanteria retirado Gustavo Gonzalez Valdez
18 30 de noviembre de 2016 | Alternancia y transparencia Mtro. Marco Antonio Bafos Martinez, Consejero del
Instituto Nacional Electoral

Otros:

v Gestion de la pagina institucional de Facebook de la Contraloria:
https://www.facebook.com/ContraloriaOficial, para difundir las actividades de la
dependencia.

v Proyeccion de filmes sobre ética, responsabilidad y rendiciéon de cuentas; el primer
jueves de cada mes.
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V. Coordinacion Administrativa

Se planed, organizé y realizd el suministro oportuno, de recursos humanos, materiales,
financieros y técnicos a las areas que conforman la Contraloria. Asi mismo se llevd a cabo
el control de materiales, la actualizacién del inventario en el catalogo de bienes muebles, la
gestion de recursos materiales, el control y registro de salida de vehiculos, el control de
personal, la gestion de asuntos de recursos humanos, la recepcion, registro y distribucién
de documentos en la unidad de Oficialia de Partes y Correspondencia, en donde se
recibieron, registraron y distribuyeron 12,469 documentos internos y externos.

Se dio seguimiento y control al presupuesto asignado, que para este afo fue de $ 4,804,7
ejerciéndose $ 3,226,543 (67.15%), exceptuando el capitulo 1000 ya que es una partida
centralizada.

Se administré el fondo revolvente de caja para viaticos del personal comisionado y se
brindd apoyo logistico necesario para el funcionamiento de la Contraloria

Unidad de Notificadores

Asignacion de rutas a notificadores 588

Notificaciéon de documentos oficiales 13,723

De la Unidad de Notificaciones dependen tres servidores publicos, quienes cubren 12 rutas,
que abarcan un total de 67 ayuntamientos, considerando dependencias y domicilios
particulares, correspondientes a la jurisdiccion de las oficinas centrales de la Contraloria del
Poder Legislativo, documentos oficiales que generan y que consisten en: requerimientos de
informacion previa y de documentacion oficial, ratificaciones de quejas y denuncias,
citatorios a Garantia de Audiencia, acuerdos de tramite, determinaciones, para desahogo
de pruebas y resoluciones. También se notifican invitaciones a cursos y conferencias que
organiza este Organo de Control, Informes de Revisiones de Estructura Organica y Salarial
de los Ayuntamientos asi como entrega de Reconocimientos a servidores publicos por su
participacion, entre otras actividades.
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VI. Secretaria Técnica

Se han realizado las funciones que establece en el articulo 15 fraccion VI del Reglamento
Interno de la Contraloria, se ha auxiliado al Contralor en la revision, seguimiento y
ejecucion de acuerdos internos establecidos con directores y/o personal de esta
Dependencia, asi como en la atencion a denunciantes, quejosos y/o grupos de
manifestantes, cuando ha sido necesario.

Derivado de lo anterior, se han atendido entrevistas en ausencia del Contralor, se
agendaron fechas para audiencia, o en su caso, se han turnado a la Unidad Administrativa
correspondiente para su atencion dentro del Poder Legislativo o a otras dependencias de
otros poderes, organismos autbnomos o ayuntamientos.

De igual manera, se revisan los informes trimestrales de actividades de la dependencia
y de cada una de sus direcciones, departamentos y unidades administrativas.

Se integran los informes anuales por afio legislativo y afio fiscal con la documentacion que
provee cada una de las direcciones de area o unidad de trabajo.

Se mantuvo al dia la pagina y se cumplio con la actualizacion de la informacion en el
Sistema Ipomex.

En funciones de Servidor Publico Habilitado de la Contraloria, para resolver las solicitudes
de la Unidad de Informacion, se atendieron un total de 26, de las cuales una fue recurrida,
misma que fue ratificada; a la fecha no existe ninguna pendiente por resolver.
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Conclusiones y recomendaciones

1) Afo con afio, informe tras informe, se continua observando que las quejas y denuncias
no ceden, incluso se incrementan aquellas con contenido patrimonial, la lectura es que
se requiere incrementar los controles internos y también externos.

2) Los drganos de control y de fiscalizacion cada vez tienen mas trabajo y menos
oportunidad de actuar, se vive una espiral creciente de ninguneo a la autoridad
administrativa, por ello es urgente acortar los plazos ante la imposicion de la sancién
econdmica y su ejecucion. Hace 10 anos en este Poder Legislativo se extraviaron unos
cheques, se impusieron sanciones apropiadas y hoy ya no se pierden, o al menos no
los hemos detectado en las auditorias. También hace 13 en los diputados era comun
omitir su Manifestacion de Bienes, hoy todos cumplen.

3) Se duplicaron los cursos para preparar en sus funciones a los integrantes de los
ayuntamientos, sin embargo a pesar de haber recorrido un gran nimero de municipios
con otras instituciones dedicadas a la preparacion y actualizacion como lo son el
IHAEM vy el IAPEM, aun antes de ejercer el cargo, parece que rapidamente se les
olvida cual es su papel y qué prometieron para llegar al cargo. Es necesario
incrementar las exposiciones en los ayuntamientos sobre su actividad y
responsabilidad.

4) Aunque parezca un asunto menor es importante registrar que esta dependencia
termina el afo ejerciendo dos de cada tres pesos asignados, sin dejar de atender sus
funciones, incluso algunas se incrementaron como es el caso de expedientes
concluidos, los arqueos de caja, mayor numero de cursos. El aumento del gasto se
explica por la adquisicion de seis vehiculos (cinco para personal de notificaciones y uno
para el Contralor).

5) La informacién aqui contenido es directamente generada en y por las direcciones de la
institucién, y desde luego a todo aquel que la solicite le sera entregada sin mas limites
que los que la ley ordene. Imperativo ético y responsabilidad son los elementos que
nos hacen ponerla a su disposicién, pues consideramos incluye lo necesario para
poder ser confrontada con la realidad que se vive en esta institucion. Es verdad que en
este mas de corrupcion parece poco lo que hacemos, peor seria no hacerlo. No es este
el espacio ni su servidor el autorizado para hacerlo, pero consideramos que hemos
puesto nuestro mejor esfuerzo haciendo lo que nos toca, sin caer en las tentaciones
materiales e inmateriales que con frecuencia se nos presentan.
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Fuentes de informacion

1. Direcciobn de Responsabilidades Administrativas, responsable: Eduardo Salgado
Pedraza.

2. Direccion de Situacion Patrimonial, responsable: Naim Franco Saucedo.

3. Direccion de Auditoria Interna, responsable: Ulises Torres Hernandez.

4. Direccion de Vinculacion Municipal, responsable: Sergio Prudencio Carvajal.
5. Coordinacion Administrativo, responsable: Esiquio Lépez Trevilla.

6. Secretaria Técnica, responsable: Maria Teresa de Jesus Cruz Camarena.

Sistematizacion y revision: Victorino Barrios Davalos, Contralor del Poder Legislativo.
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